Poradnia prawna ,, Gazety Soleckiej”

Dwie diety jednoczeSnie

Czy soltys sprawujacy jednoczesnie mandat radnego moze pobiera¢ dwie diety: jedng z tytulu
sprawowania mandatu radnego, druga — z tytulu sprawowania soltysa? Takie pytanie zadalo
kilka pan uczestniczacych w projekcie ,,Soltyski, liderki, kobiety wiejskie zarzadzaja polska
wsia”, proszac o zamieszczenie odpowiedzi na lamach naszego miesi¢cznika.

- Sprawe diet zarowno dla radnego jak i dla soltysa reguluja przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
z dnia 8 marca 1990 r. Zgodnie z art. 25 ust 4 radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy
stuzbowej na zasadach okreslonych przez rad¢ gminy. Z przepisu tego wynika po pierwsze, ze radny
ma prawo do pobierania diety i zwrotu kosztow podrozy shuzbowej. Po drugie wynika obowiazek
spoczywajacy na radzie gminy do ustalenia zasad, na jakich i dieta i zwrot kosztéw podrozy stuzbowej
beda radnemu przystugiwaty.

Z kolei sprawe diet dla sottysa reguluja przepisy art. 37 b. I chociaz zgodnie z ust 1 tego art. ustalanie
zasad ustalania diet i zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej dla sottysa tez nalezy do rady gminy, to w
tym przypadku jest to jest prawo a nie obowiazek. Inaczej] mowiac rada gminy moze, ale nie musi
ustali¢ zasad ustalania dla sottysa diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowe;.

Przepis art. 37 b ust 2 daje tez radzie gminy prawo ustanowienia zasad, na jakich réwniez cztonkom
rady soteckiej bedzie przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Z konstrukeji tego
przepisu wynika, ze rada gminy moze ( ale nie musi) ustali¢ zasady, na jakich cztonkom rad soteckich
bedzie przystugiwaé albo tylko dieta albo tylko zwrot kosztow podrozy stuzbowej, a nie jak w
przypadku soltysa i jedno i drugie.

Na marginesie ani ten przepis ani inny w ustawie nie przewiduje zadnej innej formy rekompensaty
kosztow sprawowania mandatu przez sottysa. W gr¢ wchodzi wylacznie dieta i zwrot kosztow
podrézy stuzbowej. W zwiazku z tym czasami praktykowane ustalanie innych form np. ryczaltu,
zryczattowanej diety albo ryczattu telefonicznego badz zwrotu abonamentu telefonicznego czy
kosztow stuzbowych rozmoéw telefonicznych itp. nie wchodza w gre. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 19 wrzesnia 2001 r. (I S.A. 1599/01) uznal, ze skoro prawo zezwala jedynie na
rekompensaty w postaci diet i zwrotu kosztow podrozy, to rada gminy moze robi¢ tylko to co prawo
wyraznie przewiduje. Za niezgodne z prawem NSA uznal przyznanie soltysom prawa do czg$ciowego
zwrotu dla nich kosztéw stuzbowych rozméw telefonicznych. Je§li wiec rada gminy chce
zrekompensowaé sottysom w jaki§ sposob rdzne wydatki, to moze to zrobi¢ tylko w ramach diet.
Lepiej wigc uwzgledni¢ w ich wysokosci koszty telefonicznych rozmoéow stuzbowych niz narazaé sig
na uchylenie przez wojewod¢ w trybie nadzoru nad zgodnoscia z prawem albo przez sad
administracyjny uchwaly o zwrocie kosztoéw stuzbowych rozmdw telefonicznych sottysom.

W wielu gminach czg$¢ soltysow petni jednoczesnie funkcje radnych. Powstaje pytanie: czy w takiej
sytuacji soltys moze pobiega¢ dwie diety naraz z tytutu pelienia obu mandatow, jesli rada gminy
uchwalita zasady ustalania diet dla sottysow i zwrotu dla nich kosztéw podrozy stuzbowej. Pomimo,
ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie reguluja takiej sytuacji, to przepisy art. 25 ust. 4 1 art.
37 b ust 2 nie wykluczaja si¢. Pozbawienie kogos jakiego$ prawa moze bowiem nastapi¢ wytacznie na
podstawie przepisu prawa. Tymczasem nie ma ani w ustawie o samorzadzie gminnym ani w innej
ustawie takiego przepisu, ktory pozbawia prawa do diety i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej soltysa
dlatego, ze jest radnym, albo radnego dlatego, ze jest soltysem. Oznacza to, ze nie ma przeszkod do
pobierania dwu diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej z tytutu jednoczesnego pelienia mandatu
sottysa i radnego.

Dotyczy to takze czlonkdéw rady soteckiej, jesli rada gminy uchwalita zasady ustalania dla nich diet
albo zwrotu kosztow podrozy stuzbowej, bedacych jednoczesnie radnymi. Oznacza to, ze radny
peiacy jednocze$nie mandat czlonka rady soteckiej moze pobiera¢ dietg i zwrot kosztow podrézy z



tytulu pehlnienia funkcji radnego i dietg albo zwrot kosztow podrozy z tytutu petnienia jednoczesnie
funkcji cztonka rady soteckiej (w zalezno$ci od tego jaka opcje dla cztonkoéw rady soteckiej wybrata
rada gminy). Jakkolwiek w niewielu gminach objeto takze cztonkdéw rad tymi rekompensatami, to jesli
jednak z niej skorzystano prawo do pobierania obu diet na raz w tym przypadku takze si¢ nie
wyklucza.

NSA zwrocil uwage na odmienny i niezalezny charakter funkcji sottysa i radnego oraz odmienne
zadania na nich spoczywajace. NSA w wyroku z dnia 23 stycznia 1997 r. (S.A./Rz 1021/96) uznat w
zwiazku z tym, ze soltys ma prawo do otrzymywania diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej takze
za udziat w posiedzeniach zarzadu i komisji rady gminy. Nie wyklucza to wigc mozliwo$ci ustalenia
przez rad¢ gminy zasad przyznawania diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowej za inne czynnos$ci
wykonywane przez sottysa jak np. za udziat w sesji rady gminy albo w pracach komisji rady gminy.
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