Przemystaw Fenrych, Grazyna Kopinska
ETYKA w SAMORZADZIE

s Czego powinien unika¢ radny lub pracownik samorzadowy, aby nie
by¢ podejrzanym o korupcje czy zachowania nieetyczne?

2. Jaka role w zabezpieczeniu przed korupcjg moze odgrywac fakt przyjecia
Kodeksu Etycznego przez radnych i pracownikéw urzedu samorza-
dowego?

Ba Jakie sg praktyczne metody zabezpieczania przed wystgpieniem
korupcji w samorzgdach?

W jaki (nie moralizatorski) sposdb mozna przeciwstawiac sie korupciji
w urzedach?
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Radny i urzednik samorzadowy

— osoby petnigce funkcje publiczne

Radny to osoba, ktorej zaufali wyborcy, uwazajac, ze najlepiej bedzie re-
prezentowala ich interesy w radzie gminy. Pelnienie funkcji radnego niesie
ze sobg wiele przywilejow, ale takze zobowigzan. Urzednicy samorzgdowi,
zwlaszcza ci pelnigcy funkcje kierownicze, podobnie jak radni, uwazani sg
za osoby pelnigce funkcje publiczne. Oczekuje si¢, ze bedg prezentowac
nie tylko wysoki poziom profesjonalizmu, ale tez zawsze bedg postepowac
etycznie, tak aby nie podwazaé zaufania do funkcji czy urzedu, jaki pelnis.
Dobro spolecznosci, ktorg reprezentujg, beda stawiaé ponad dobro osobiste.

Osoby petnigce funkcje publiczne korzystajg z przywilejow, ale poddane sg
réwniez licznym ograniczeniom. Ograniczenia te tworzone sg giéwnie w celu
uchronienia tych osob od podejrzen o korupcje i od znalezienia si¢ w sy-
tuacji konfliktu interesu prywatnego i publicznego.

Radni i urzednicy samorzadowi narazeni sg na korupcje¢, gdyz dysponuja
dobrem publicznym (majatkiem gminnym, dost¢gpem do miejsc pracy, do
informacji). A korupcja to ,naduzywanie urzedu publicznego do osiggania
prywatnych lub osobistych korzys$ci”. Przez korzysci prywatne rozumiemy
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korzysci firmy, stowarzyszenia, ugrupowania politycznego zwigzanego z osobg
pelnigcg urzad publiczny, a osobiste — swoje i swoich bliskich. KorzySci
te mogg przybiera¢ forme pieni¢zng lub rzeczows, ale moze to by¢ takze np.
zalatwianie intratnych posad, zlecen lub umozIliwianie dostepu do waznych,
ogolnie niedostepnych informacji krewnym lub znajomym osoby sprawujacej
publiczny urzad.

Ograniczenia ustawowe

dotyczace radnych i pracownikéw samorzadowych

Ograniczenia ustawowe dotyczgce radnych

Czgs¢ ograniczen obowigzujacych radnych i urzednikéw samorzadowych
zapisana jest w ustawach i kodeksach. Zacznijmy od przepiséw prawa, ktorych
przestrzeganie uchroni radnego przed podejrzeniem o korupcj¢ lub stwa-
rzaniem sytuacji korupcjogenne;j:

* Radnym nie moze by¢ osoba prawomocnie skazana za przestepstwo
umyslne.

* Radnego nie wolno zatrudniaé w urzedzie gminy, w ktorej uzyskal mandat.

* Radny nie moze pelni¢ funkcji kierownika gminnej jednostki organiza-
cyjnej lub jego zastepcy.

* Radny nie moze wykonywa¢ pracy na podstawie umowy cywilno-prawnej
(np. umowy o dzieto, umowy-zlecenia, umowy agencyjnej) zawartej
z wojtem, burmistrzem czy prezydentem miasta w gminie, w ktorej uzy-
skal mandat.

* Radny nie moze podejmowac dodatkowych zaje€ oraz otrzymywac da-
rowizn, mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania przez
niego mandatu radnego. Przez zajecie dodatkowe nalezy rozumiec jaka-
kolwiek czynno$¢ niezwigzang z wykonywaniem mandatu. Darowizng
jest — zgodnie z kodeksem cywilnym — bezplatne Swiadczenie na rzecz
obdarowanego kosztem majgtku darczyncy.

* Radny nie moze prowadzi¢ dzialalnoSci gospodarczej na wiasny rachu-
nek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunal-
nego gminy, w ktorej uzyskal mandat, a takze zarzadzac takg dzialalnoscig
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lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnoSci.

* Radny nie moze posiada¢ pakietu wiekszego niz 10% udzialéw lub
akcji w spotkach prawa handlowego z udziatem gminnych osob prawnych
lub podmiotéw gospodarczych, w ktorych uczestniczg takie osoby.

* Radny nie moze powotywac si¢ na swoj mandat w zwigzku z podjetym
dodatkowym zajeciem bgdZ dzialalnoscig gospodarczg prowadzong
na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami.

* Radni i ich malzonkowie nie mogg by¢ cztonkami wtadz zarzadzajacych
lub kontrolnych i rewizyjnych, ani pelnomocnikami handlowymi
spolek prawa handlowego z udzialem komunalnych os6b prawnych.

* Radny zobowigzany jest do zlozenia co rok o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym (w tym majgtku objetego wspoiwlasnoScig malzensks)
oraz oswiadczenia o dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez jego
malzonka na terenie gminy, w ktorej uzyskat mandat. O$wiadczenia
sg jawne, z wyjatkiem informacji dotyczacym adresu i potozenia nie-
ruchomosci. Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oSwiadczeniu
powoduje odpowiedzialnos¢ karng.

* Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy ono jego
interesu prawnego.

* Nie mozna tgczy¢ mandatu radnego z mandatem posta lub senatora,
czlonkostwem w organie innej jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz z wykonywaniem funkcji wojewody lub wicewojewody. Mozna
by¢ radnym tylko jednej rady.

* Mandatu radnego nie mozna rowniez taczy¢: ze stanowiskiem prezesa,
czlonka kolegium, naczelnika wydzialu oraz inspektora do spraw kon-
troli regionalnej izby obrachunkowej, z czlonkostwem w samorzagdowym
kolegium odwoltawczym, z pelnieniem obowigzkow sedziego, proku-
ratora, urzednika stuzby cywilne;j.

* Wysoko$¢ diet przystugujacych radnym jest zalezna od wielkoSci gminy,
ale nie moze przekroczy¢ poltorakrotnej kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowe;j.

Zarowno radni, jak 1 pracownicy samorzadowi (z wyjatkiem pracownikow
pelnigcych wylacznie czynnosci ustugowe), jako funkcjonariusze pu-
bliczni podlegaja przepisom kodeksu karnego. Najwazniejsze przepisy
kodeksu karnego majace zapobiegaé korupcji to: art. 228 (dotyczy sprze-
dajnoSci urzedniczej, lapowkarstwa biernego), art. 229 (lapownictwa
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czynnego), art. 230 (protekcjonizmu) i art. 231 (naduzycia wiadzy). Za-
rowno radny, jak i urzednik samorzadowy popelniajgcy te przestgpstwa,
podlegajg stosownym karom.

Ograniczenia ustawowe dotyczgce pracownikéw samorzgdowych

PrzejdZmy obecnie do przepisOw prawa obowigzujgcych pracownikow
samorzgdowych. Pracownikami samorzadowymi sg rowniez wojt, burmistrz
1 prezydent miasta, czyli funkcjonariusze wybierani w wyborach bezpo-
Srednich. Wszedzie ponizej, gdy uzywamy okreSlenia ,,wojt”, oznacza ono
takze burmistrza i prezydenta miasta.

* Wojtem nie moze byC osoba prawomocnie skazana za przestepstwo
umyslne.

* Funkcji wojta oraz jego zastepcy nie mozna laczy¢ z funkcjg wojta
lub jego zastepcy w innej gminie, czlonkostwem w organach jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym w gminie, w ktorej jest sie wojtem lub
zastepcg wojta, z zatrudnieniem w administracji rzagdowej, oraz pelnie-
niem mandatu posta lub senatora.

* Wojt nie moze podejmowac dodatkowych zaje¢ oraz otrzymywac da-
rowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania przez
niego funkcji wojta.

Pracownik samorzadowy zostaje wylaczony od udzialu w sprawie w sy-
tuacjach mogacych budzi¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci. Sytuacje
takie zachodzg np. wtedy, gdy pracownik ten jest strong albo pozostaje z jedng
ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wpltyw
na jego prawa lub obowigzki, sprawa dotyczy jego malzonka oraz krewnych
1 powinowatych, chodzi o sprawe, w ktorej pracownik ten bral udziat w wy-
dawaniu zaskarzonej decyzji w nizszej instancji lub o spraweg, w ktorej
jedna ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzednosci
stuzbowe;.

Pracownik samorzadowy nie moze zasiada¢ w komisjach przetargowych
lub wykonywac innych czynnoSci zwigzanych z postgpowaniem o zamo-
wienia publiczne, jezeli oferenci pozostajg z nim w zwigzku matzenskim
lub sg jego krewnymi, jezeli min¢lo mniej niz trzy lata od momentu kiedy
pozostawal w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem, oraz jezeli pozo-
staje z oferentem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to
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budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci. Pracownik samo-
rzagdowy wystepujacy w imieniu oglaszajgcej przetarg jednostki samorzadu
terytorialnego zobowigzany jest do zlozenia pisemnego oSwiadczenia o braku
lub istnieniu okolicznosci podlegajacych wytaczeniu.

* Pracownik samorzadowy nie moze by¢ radnym gminy, w ktorej pracuje.

e Matzonkowie, krewni oraz powinowaci pracownika samorzgdowego
nie mogg by¢ zatrudnieni w tym samym urzedzie, jezeli powstalby miedzy
tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci, tzn. gdy jeden z krew-
nych lub powinowatych jest bezposrednim przelozonym drugiego.

* Pracownicy samorzadowi pelnigcy funkcje zarzadcze (czyli wojt, za-
stepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzgdzajgca i czlonek organu zarzadza-
jacego gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje admini-
stracyjne w imieniu wojta) zobowigzani sg do pisemnego poinformo-
wania o zatrudnieniu maltzonka na terenie ,,swojej” jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub zmianie przez niego stanowiska stuzbowego.
To samo dotyczy zawieranych przez te osoby uméw cywilnoprawnych
z organami jednostek samorzadu terytorialnego.

* Pracownicy samorzadowi nie moga wykonywac zaje, ktore pozosta-
walyby w sprzecznoSci z ich obowigzkami lub moglyby wywotac¢ po-
dejrzenie o stronniczos$¢ lub interesownos$¢. Dotyczy to dodatkowych
zajeC urzednikéw, zaréwno o charakterze zarobkowym, jak i nieza-
robkowym. Pracownik ma obowigzek zlozenia oSwiadczenia o prowa-
dzeniu dzialalnosci gospodarczej, w ktorym okresli jej charakter.
Niezlozenie takiego o§wiadczenia w terminie 30 dni od dnia zatrud-
nienia powoduje odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng. Podanie nieprawdy
lub zatajenie prawdy w oSwiadczeniu o prowadzeniu dziatalnoSci go-
spodarczej powoduje odpowiedzialno§¢ na podstawie art. 233 § 1 ko-
deksu karnego.

* Pracownicy samorzgdowi pelnigcy funkcje zarzadcze zobowigzani sg
do sktadania co roku oSwiadczenia o stanie majatkowym, ktdre zawiera
dane dotyczace ich majatku odrebnego oraz majgtku objetego matzenska
wspoOlnotg majatkowga. Oswiadczenia sg jawne. Podanie nieprawdy
w o$wiadczeniu powoduje odpowiedzialnos$¢ karng.

* Pracownik samorzadowy jest obowigzany na zgdanie osoby upowaznionej

do czynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy zlozy¢ o§wiadczenie
o stanie majgtkowym.
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* Pracownicy samorzadowi pelnigcy funkcje zarzadcze nie moga: byé
czlonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spolek
prawa handlowego, by¢ zatrudnieni lub wykonywaé inne zajecia
w spotkach prawa handlowego, ktére mogtyby wywolaé podejrzenie
o ich stronniczos$¢ lub bezinteresownos$¢, by¢ cztonkami zarzadow,
rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spoétdzielni, (z wyjatkiem
rad nadzorczych sp6tdzielni mieszkaniowych), by¢ czionkami zarzadow
fundacji prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, posiadaé w spotkach
prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udzialy przedstawiajace
wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego, prowadzi¢ dziatalnoSci gospo-
darczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze
zarzadzaC takg dzialalnoScig lub by¢ przedstawicielem czy pelno-
mocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci (nie dotyczy to dzia-
talnoSci wytworczej w rolnictwie, w zakresie 1 formie gospodarstwa
rodzinnego.).

* Wojt, zastepca wojta, skarbnik gminy, sekretarz gminy, kierownik
jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu
zarzgdzajacego gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu wojta w trakcie pelnienia funkcji lub
trwania zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po zakonczeniu pelnienia
funkcji lub ustaniu zatrudnienia nie moga przyjac jakiegokolwiek
Swiadczenia o charakterze majgtkowym, nieodplatnie lub odptatnie,
w wysokosci nizszej od jego rzeczywistej wartosci od podmiotu lub
podmiotu od niego zaleznego, jezeli biorgc udziat w wydaniu roz-
strzygniecia w sprawach indywidualnych jego dotyczacych mieli bez-
posredni wplyw na jego tresc.

Kodeksy etyczne

Czes¢ ograniczen obowigzujacych radnych i urzednikéw samorzgdowych
zapisana jest w ustawach 1 kodeksach, jest to minimum obowigzujgce
wszystkich, ktore nie jest jednak wystarczajgce. Mozna zachowac sie¢ tak,
ze nie zlamie si¢ litery prawa, a mimo to narazi na szwank zaufanie wy-
borcow, mieszkancow.
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Wyobrazmy sobie taka sytuacje: w naszym miescie przedsi¢biorca buduje
nowy, luksusowy dom wielorodzinny. Sprzedat juz wigkszo$¢ mieszkan.
Ktoéregos dnia przychodzi do radnego cieszacego si¢ duzym poparciem
spotecznym i proponuje mu zakup mieszkania po cenie rynkowej. Mowi:
»Zaplaci pan, tak jak kazdy, uczciwg cene, zadnych znizek. Ale poniewaz
wiem, ze jest pan czlowiekiem niezamoznym, nie musi mi pan placic ca-
Tosci przed wprowadzeniem si¢ do mieszkania. Moze pan mnie sptacaé
w 5 lat, w ratach. Zalezy mi, aby w moich domach mieszkali ludzie ogdl-
nie szanowani, na stanowiskach”. Czy radny powinien skorzystaé z tej
propozycji? Przeciez nie ztamie prawa, zaplaci takg samg cen¢ jak inni
mieszkancy. Ale czy na pewno? Czy inni mieszkancy tego miasta tez mogg
rozlozy¢ splate dtugu za mieszkanie w tym domu na 5 lat? Czy radny nie
dostat tej korzystnej propozycji wiasnie dlatego, ze pelni funkcje¢ radnego?
Za kilka miesigcy ten przedsigbiorca przyjdzie do gminy i bedzie stawat
do przetargu na zakup placu pod budowe kolejnego domu. Nawet jesli on
i radny bedg zachowywac sie bardzo uczciwie, nie bedg wykorzystywac —
przedsiebiorca znajomosci z radnym, a radny poczucia wdziecznosci do
przedsiebiorcy — to i tak atmosfera nie bedzie dobra. Mieszkancy beda
mieli prawo myslecC, ze przedsiebiorca ma specjalne wzgledy w gminie, bo
w jego domach mieszkajg radni, ktérzy kupili mieszkania na innych wa-
runkach niz reszta, ze s mu co$ winni. Czy bylo warto? Uczciwy przed-
siebiorca, dbajgcy o dobre imi¢ firmy, nie powinien skiadaé tego typu
propozycji osobie publicznej, przedstawicielowi wiadzy. Radny nie powi-
nien korzystac z tego typu okazji, aby swoim nierozwaznym zachowaniem
nie podwaza¢ zaufania obywateli do siebie i do petnionej funkc;ji.

Aby mieC pewnos¢ jak w takich sytuacjach ,,na pograniczu” si¢ zacho-
wac, grupy osob pelnigcych mandat spoteczny (np. postowie czy radni)
1 zawody szczegblne — zawody zaufania publicznego — tworzg kodeksy
wewngtrzne, czesto zwane kodeksami etycznymi. Czasem sg one spisane,
czasem sg tylko zwyczajowe. Zawsze stawiajg one wymagania wyzsze niz
w aktualnie obowigzujacym prawie. Kodeksy takie tworzone sg przez sa-
mych cztonkéw tych Srodowisk w najlepiej pojetym interesie wlasnym.
Czlonkowie tych grup chcg przekazac¢ swoim klientom czy wyborcom, ze
rozumiejg wyjatkowoS$¢ przyjetych przez siebie obowigzkow i ze cheg je
wykonywac z najwigkszg starannoscig. W kodeksach tych mowig: ,,Chce
by¢ osobg godng waszego zaufania, obiecuje zachowywac si¢ uczciwie i je-
§li przyrzeczen tych nie dochowam, mozecie mnie uznac za osob¢ niewia-
rygodna”.
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Zachecam, aby rady oraz urzedy samorzadu terytorialnego tworzyly swoje
kodeksy etyczne i informowaly o nich jak najszerzej wyborcow. Zacho-
wania takie, podjete w celach niekoniukturalnych, budujg zaufanie do wiadz.
O tym co znajdzie si¢ w takim kodeksie zadecydujg sami tworzacy go.

Jesli chodzi o Kodeks Radnego — proponuje, aby znalazly si¢ tam migdzy
innymi takie zapisy jak:

* radny zobowigzuje si¢ by¢ aktywnym w informowaniu wyborcow o ak-
tualnych i planowanych pracach rady i komisji;

* radny promuje inicjatywy stuzace wigkszej jawnosci dziatania urzedu
1 sprawowania wladzy przez rade;

* wszystkie wazniejsze decyzje rady podejmowane sg w wyniku gloso-
wania imiennego;

* radny zobowiazuje si¢ nie przyjmowac zadnych prezentow od osob in-
nych niz najblizsza rodzina;

* w razie wszczecia przeciwko radnemu postepowania przygotowaw-
czego (karnego) dotyczacego przestepstwa Sciganego z urzedu, zobo-
wigzuje si¢ on zwiesi¢ swoj mandat az do rozstrzygniecia sprawy.

Jesli chodzi chodzi o Kodeks Pracownika Samorzadowego, to sadze, ze
warto oprzeC go na Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej. Oto niektore, szcze-
gblnie proponowane zapisy:

* pracownik samorzgdowy zawsze przedkiada dobro publiczne nad in-
teresy wlasne i swojego Srodowiska;

 pracownik samorzgdowy jest bezstronny w wykonywaniu zadan i obo-
wigzkow;

* pracownik samorzadowy nie podejmuje zadnych prac ani zajec, ktore
kolidujg z obowigzkami stuzbowymi;

* pracownik samorzgdowy nie przyjmuje zadnej formy zaplaty za pu-
bliczne wystgpienia, gdy majg one zwigzek z zajmowanym stanowi-
skiem lub wykonywang praca;

e pracownik samorzadowy szanuje prawo obywateli do informacji;

e pracownik samorzgdowy nie manifestuje publicznie pogladow i sym-
patii politycznych;

 pracownik samorzgdowy dystansuje si¢ od wszystkich wplywoéw i na-
ciskow politycznych, ktére mogg prowadzi¢ do dziatan stronniczych.

144



K

Przemystaw Fenrych, Grazyna Kopinska ETYKA w SAMORZADZIE

W niektérych panstwach w urzedach administracji publicznej powotuje
si¢ specjalne stanowisko ,doradcy etycznego”. Do osoby takiej, cieszacej
si¢ zaufaniem pracownikow danej instytucji, moze zglosi¢ sie kazdy, kto
ma watpliwosci jak powinien postgpi¢ w sytuacji nieokreslonej jasno re-
gulaminami i prawem.

Pelnigc funkcje radnego czy pracownika samorzgdowego, pamietajmy
zawsze, ze jesteSmy poddani szczegdlnie surowej ocenie obywateli. Majg oni
do tego prawo, gdyz powierzyli nam w zarzad cze$¢ swojego mienia i czgS¢
waznych decyzji co do przysztosci swojej i swoich najblizszych. Zrébmy
wszystko, aby ich nie zawieSC. Jest nadzieja, ze oni przediuzg swoje zaufanie
do nas.

Przejrzysty samorzad - ksztattowanie struktury,

procedur i obyczajow

Trzy drogi walki z korupcjg w administracji

Korupcja jest zjawiskiem wszechstronnie niszczacym, fatalne efekty sg
widoczne zarowno w zdeprawowanych obyczajach spotecznych, postepu-
jacym i beznadziejnym ubodstwie, nieprzekraczalnych barierach rozwojo-
wych, odptywie od spotecznej aktywnosci najaktywniejszych, a zarazem
uczciwych jednostek i osobowosci. Kraje 1 spotecznosci, w ktorych ko-
rupcja jest zjawiskiem powszechnym, nie rozwijaja si¢, a w najlepszym
razie ten proces jest mocno spowolniony. Korupcji trzeba przeciwdziataé
1jest to mozliwe — poczatkiem musi by¢ state przeciwdzialanie pogladowi,
iz korupcja jest nieprzezwyciezalna. Przeciwdziatanie korupcji dokony-
wac sie powinno drogg dzialan wszechstronnych, réznorodnych, obej-
mujacych swoim zakresem zaréwno osoby mogace ulec pokusie korupcji
(biernej i czynnej), jak 1 ich otoczenie, ktore swojg biernoscia tworzy at-
mosfere przyzwolenia. Zwalczaé nalezy zaréwno te wielkg korupcje, w ktorej
wielomilionowe afery niszcza calg polska gospodarke i polityke, jak i t¢
mala, ktora za oczywistoSC bierze ,,danie w lape kanarowi”, zamiast pla-
cenia normalnego mandatu. Tworzenie przejrzystego, etycznego i efek-
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tywnego samorzgdu dokonac si¢ moze jedynie przez rownoczesne dziatanie
wielu podmiotéw: ustawodawcow, instytucji systemu sprawiedliwosci,
administracji, podmiotéw ksztattujacych opini¢ publiczna.

Trzy drogi przeciwdzialania korupcji muszg by¢ wykorzystywane row-
noczesnie. Droge pierwszg nazwijmy prawna: trzeba tworzy¢ dobre anty-
korupcyjne prawo oraz $wiadomos$¢ nieuchronnosci kary w przypadku
korupcji, a zatem podwyzszaé sprawnosc policji, prokuratury, sgdownictwa.
Drugg droge nazwac¢ mozna organizacyjng: kaze ona budowac przejrzyste
struktury i procedury, w ktorych korupcja jest niemozliwa lub bardzo
utrudniona jasnoScig i jednoznacznoS$cig przepisow oraz procedur. Droge
trzecig nazwalbym edukacyjng lub spoleczna: sprowadza si¢ ona do po-
dejmowania ustawicznie wielkiej publicznej dyskusji na temat etyki i efek-
tywnos$ci w administracji, polega takze na wprowadzaniu problematyki
etycznego zarzgdzania do szkot, do koscielnej katechezy, do publicystyki
we wszelkich rodzajach mediéw. Konieczne sg wszystkie trzy drogi dzia-
fania. Warto jednak poczynic ciekawe spostrzezenie: najnizsza korupcja jest
w krajach, w ktorych dominujacg role odgrywa trzecia z wymienionych wyzej
drog. Od 2002 roku szereg podmiotow (Fundacja Rozwoju Demokracji
Lokalnej, Gazeta Wyborcza, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci,
Fundacja Stefana Batorego, Centrum Edukacji Obywatelskiej) prowadzi
Akcje ,Przejrzysta Polska”, koncentrujac si¢ na drugiej i trzeciej drodze.
Zadaniem Akcji jest budowa etycznego samorzadu, etycznej infrastruktury
w urzedzie jako naturalnej przestrzeni dla jego rozwoju.

Infrastruktura etyczna w urzedzie

W literaturze pojawilo si¢ nowe okreslenie: infrastruktura etyczna w urze-
dzie. Chodzi w nim o takg organizacj¢ pracy urzedu, taki system wspoma-
gania dzialan dobrych i odrzucania nagannych, ktory sprzyja zachowaniom
etycznym w sposob niejako naturalny. Tworcy tego okreSlenia wychodza
z zalozenia, ze chol ostatecznie sposob zachowania kazdego czlowieka
jest wynikiem jego autonomicznego wyboru, jednak dobrze pod wzgledem
etycznym zorganizowana instytucja sprzyja dobrym wyborom kazdego
pracownika, z kolei instytucja zla pod tym wzgledem ulatwia samouspra-
wiedliwianie nieetycznych zachowan. W tej pierwszej nawet osoba o ztych
przyzwyczajeniach raczej zachowa si¢ przyzwoicie, w tej drugiej nawet
osoba uczciwa bedzie miata trudnoSci z dochowaniem swoich etycznie
wlaSciwych zasad. Na infrastrukture etyczng sktada sie szereg bardzo roz-
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maitych czynnikow, ktore z uwagi na funkcje najczesciej grupowane sg
w trzech obszarach okreSlanych jako zarzadzanie, wspieranie oraz kontrola.

Zarzadzanie

Punktem wyjScia dla tego obszaru jest uznanie, ze etyczne zachowanie
w urzedzie jest zjawiskiem, ktore trzeba w swiadomy sposob ksztaltowac
1 koordynowac. To nie jest tak, ze kazdy wie, jak si¢ etycznie zachowaé
w kazdej sytuacji. Trzeba wypracowywac¢ standardy etyczne instytucji, trzeba
uczy¢, trzeba opracowywac stosowne materialy, organizowaé doradztwo.
Wszystko to wymaga koordynacji, a na poczgtku woli politycznej zarzadu
instytucji — w samorzgdzie woéjta (burmistrza, prezydenta miasta, starosty,
marszalka wojewodztwa) i rady. Konieczne jest takze tworzenie etycznych
warunkow pracy w stuzbie publicznej. Na czele tej sfery stoi polityka ka-
drowa w urzedzie — poczawszy od czytelnych kryteriow rekrutacji pracow-
nikow, poprzez zasady awansowania z uwzglednieniem kryteriow etycz-
nych, do podejmowania krokéw dyscyplinarnych w przypadku wykroczen
etycznych. Niezwykle wazne wydaje si¢ tutaj wyrdznienie stanowisk pracy
szczegoOlnie narazonych na pokus¢ korupcji i innych zachowan nieetycz-
nych. Zarzadzanie obejmie takze takie urzadzenie samego urzedu i miejsc
spotkan urzednikow z interesantami, ktore szanujg godnosC pracujacych
1 spotykajgcych sie osob.

Wspieranie

Tu punktem wyjscia jest przyjecie, ze wiekszosS¢ osob chce zachowywac
si¢ etycznie, czasem jednak ma klopoty z oceng sytuacji i z rozwigzaniem
dylematow etycznych w konkretnych przypadkach. Im stuzy¢ ma dyskusja
nad kodeksami etycznymi (piszemy o nich powyzej), dyskusja oddolna, a
nie narzucona przez kierownictwo urzedu. Analiza wdrazania ,,Akcji
Przejrzysta Polska” wskazuje, ze proces dyskusji nad kodeksem jest waz-
niejszy niz sam koncowy tekst — oto okazuje si¢, ze o sprawach urzedowania
mozna i nalezy rozmawiac takze jezykiem etyki, ze to nie jest tylko orga-
nizacja, technika i prawo.Wspiera¢ ten proces majg takze pojawiajace si¢
stopniowo w urzg¢dach komisje ds. etyki i osoby, analizujgc jego dziatanie
pod tym katem, a w razie potrzeby doradzajac szefostwu 1 pracownikom.

Kontrola

Podstawowe znaczenie majg klarowne zasady i ramy prawne, znane
wszystkim, ktorych majg dotyczy¢. Powstawac mogg zaréwno poza urzedem
(ustawy, rozporzadzenia ministerialne), jak i w samym urzedzie (kodeksy
postepowania, regulaminy, zarzgdzenia). W sferze kontroli swoje miejsce
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powinna mie¢ takze aktywnos$¢ obywatelska — to nie jest tak, ze obywatele
maja wplyw na urzad tylko w czasie wyborow. W interesie samorzadu jest
stworzenie sytuacji, w ktorej jasno widac Zrodta decyzji wiadz, a obywatele
na biezgco mogg obserwowac ich realizacje. Jednak umiejetnosci partycypacji
obywatelskiej trzeba stopniowo nauczy¢. Zwlaszcza po dziesiecioleciach pan-
stwa totalitarnego.

Budowa etycznego samorzadu

W Akgji ,,Przejrzysta Polska” nie ma moralizowania. Jest proba budowania
samorzadu w oparciu o zasady wyrastajgce z koncepcji dobrego — zatem spraw-
nego i etycznego — rzadzenia. Autorzy Akcji sformulowali tych zasad szeS¢.
Sa to po kolei: zasada przejrzystoSci, braku tolerancji dla korupcji, party-
cypacji spotecznej, przewidywalnoSci, fachowosci i rozliczalnoSci. Zasada
przejrzystosci mowi o takiej organizacji pracy urzedu, w ktorym przecietny
obywatel nie czuje si¢ zagubiony, ale bez trudu wszystko znajduje i rozumie.
Tworzy si¢ zatem jasno sformutowane karty ustug, oznakowuje czytelnie
urzad, tworzy serwisy dla mass mediow itp. Zasada braku tolerancji dla
korupcji — to przede wszystkim spojrzenie do wewnatrz: dzialanie edukacyjne
urzednikow i radnych wobec siebie, rozeznawanie jakie zachowania sg dobre,
a jakie zle — 1 kategoryczne odrzucanie nieuczciwych. Zadania w tej zasadzie kazg
budowac kodeksy etyczne urzednikéw i radnych — dokumenty, w ktorych sami
zainteresowani zapisza, jak chcg postepowac, a wyniki swego wspolnego na-
mystu oglaszajg mieszkancom. Zasada partycypacji pomaga obywatelom
wejs¢ w zycie publiczne tak, by mieli realny wplyw na to, co sie w ich oto-
czeniu dzieje. Trzeba sprzyja¢ samoorganizacji spolecznosci lokalnej, wspo-
magac¢ organizacje pozarzagdowe. Zasada przewidywalnosci z kolei pomaga
w dostosowaniu planéw indywidualnych i Srodowiskowych do znanych
planéw wiadz lokalnych. W gminie musi by¢ strategia rozwoju, takze w wersji
napisanej jezykiem zrozumialym dla zwyktych ludzi, nie tylko fachowcow.
Wreszcie zasada fachowosci kaze zatrudnia¢ fachowcow, a nie np. krewnych
1 znajomych wojta, a potem dbac o ich zawodowy rozwoj. Konieczne jest zatem
z jednej strony opracowanie czytelnych procedur zatrudniania pracowni-
kow, z drugiej wypracowanie sprawnego systemu podnoszenia urzedniczych
kwalifikacji. Na koniec zasada rozliczalno$ci pozwala wszystkim zainte-
resowanym obserwowac, co dzieje si¢ z publicznymi pieniedzmi. Najbardziej
widocznym efektem sg publikowane w samorzadowych witrynach inter-
netowych budzety oraz proste broszurki ,,Skad mamy pienigdze i na co je
wydajemy?”, trafiajace do wszystkich gospodarstw domowych w gminie.
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Jak zatem widaé, budowanie etycznego samorzadu nie polega na gadaniu
o etyce. Polega na budowaniu przejrzystych struktur, regut i obyczajow.

Rezultaty Akcji Spotecznej ,,Przejrzysta Polska”

Akcja Spoteczna ,,Przejrzysta Polska” jest jednym z wielu realizowanych
obecnie w Polsce projektow, zmierzajacych do poprawy dziatalnoSci samo-
rzadow. To dobrze — dzialan takich musi by¢ wiele, musi je prowadzié
wiele podmiotow. Wyrdznia Akcje jej masowy zasieg i efektywnosc. Akcja
realizowana byta w latach 2004-2006 w calym kraju w trzech etapach:
etap pierwszy — pilotazowy, zrealizowany byl w 16 samorzadach (15 gmin
1 jeden powiat), kazdy z innego wojewddztwa. Pracownicy wybranych
urzedow podniesli kwalifikacje podczas dziewigciu sesji szkoleniowych
1 160 konsultacji eksperckich, jednak glownym efektem bylo sprawdzenie
w praktyce dzialania szeSciu wyzej opisanych zasad, dokonanie ewaluacji
procesu wdrazania. W efekcie ogloszono drugi etap — akcje masows. Oka-
zala si¢ istotnie masowa: do udziatu zglosito si¢ w catej Polsce niemal 800
samorzadow, ponad 30 procent wszystkich! W samorzadach tych wdro-
zono tgcznie ponad 4000 dziatan. Certyfikat uczestnictwa w Akcji otrzy-
malo ostatecznie 426 samorzadow, co oznacza, ze Akcja nie byta pozorna,
nie bylo tatwo zrealizowac zadania wynikajgce z Akcji — niemal polowa
odpadia. W 426 urzedach wisi obecnie charakterystyczny, przejrzysty dy-
plom uczestnictwa w Akcji, bedac nie tylko ozdobg. To swiadectwo, ze
w urzedach tych funkcjonuja karty ustug, przedyskutowany zostal ko-
deks etyczny, uzgodnione zostaly na nowo zasady wspoipracy z organiza-
cjami pozarzagdowymi, mieszkancy majg szans¢ dobrze znac plany rozwoju
swego obszaru, pracownicy sg zatrudniani i oceniani wedlug przejrzy-
stych zasad, wreszcie — na koncu, ale przeciez nie najmniej wazne — moga
w prostej broszurce poznaé budzet swej gminy lub powiatu. Trzeci etap
byt kontynuacjg — zawieratl tylko trzy zadania obligatoryjne, z reguly do-
tyczgce monitoringu i ewaluacji zadan wdrazanych w etapie pierwszym.
Zainteresowanie samorzgdow kontynuacja byto duzo mniejsze. Zglosito
si¢ okoto setki uczestnikow

Za wczesnie jeszcze, by oceniac efekty Akcji. Z pewnoscig nie jest tak,
ze rozwigzane zostaly wszystkie problemy, a polska samorzgdnos¢ skrzy
si¢ teraz etyczng przejrzystoscig. Czeka jeszcze ogrom pracy, a zapewne
rezultatow w pelni satysfakcjonujacych nie osiggnie si¢ nigdy. Ale zro-
biono wiele, pokazana zostata droga.
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* Radni oraz pracownicy samorzgdowi majg w pewnych dziedzinach
zycia publicznego duze uprawnienia, np. decydujg o podziale czesci
pieniedzy publicznych. Naturalnym jest, Zze tego typu osoby muszg
podlegac ostrzejszym niz zwykli obywatele ograniczeniom, np. co do
ochrony ich prywatnosci. Ograniczenia te, wprowadzone ustawowo,
majg zapobiegac wystgpieniu zjawisk korupcyjnych.

Nie wszystko da sie skodyfikowa¢. Sg zachowania, ktére nie tamig
przepiséw prawa, a mimo to sg niewtasciwe, nie budujg zaufania oby-
wateli do wtadzy. Kodeksy etyczne, wypracowywane przez zaintere-
sowane srodowiska, majg na celu pomoc w unikaniu takich niejasnych,
nie do konca okreslonych sytuacii.

* Droga przeciwdziatania korupcji musi by¢ réznorodna, wielowgtkowa.
Trzeba budowaé dobre prawo i sprawi¢, by byto ono przestrzegane,
trzeba tworzy¢ przejrzyste struktury i procedury w urzedach, trzeba
wreszcie o dylematach etycznych rozmawiac, zachowan etycznych uczyc.

* Budowa infrastruktury etycznej w urzedzie to proces obejmujacy za-
rzadzanie, wspieranie i kontrole — w efekcie powstaje przestrzen,
w ktorej zachowania nieetyczne sg utrudnione, a zachowanie poprawne
ufatwione.

Akcja Spotfeczna ,Przejrzysta Polska” to jeden z wiekszych spotecznych
ruchéw wspomagajgcych budowe etycznego samorzgdu — nie przez
moralizatorstwo, lecz przez tworzenie infrastruktury etycznej w urzedach.
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