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Podstawowe pojecia

Samorzadnos¢ i samorzad

SamorzadnoS¢ — to samo-rzadzenie, a wigc rozwigzywanie wiasnych spraw
przez samych zainteresowanych, na wlasng odpowiedzialnos¢. Samorzad
— to instytucja, ktora tworzy ramy prawne dla samorzadnoSci obywateli.

Aby samorzgdnos¢ mogta mie¢ miejsce, musi istnie¢ pewna grupa ludzi,
ktora ma wspolne interesy 1 wspolne sprawy do rozwigzania, a wiec pewna
wspolnota. Samorzad — to system stuzacy do reprezentowania jej interesow
1 rozwigzywania jej wlasnych spraw. Zatem samorzgd obejmuje:

* wspolnote¢ zainteresowanych ludzi;

wladze, ktore ludzie ci wybieraja dla rozwigzywania wspolnych spraw;
* majatek nalezacy do tej wspolnoty;

urzedy, przedsiebiorstwa i instytucje, powolywane przez wspolnote;

rozne narzedzia, w tym instrumenty prawne, stuzace do realizacji wspol-
nych celow.

W zaleznosci od kryteridow wyodregbniania tych wspolnot, istniejg rozne
formy samorzadu:
* samorzad pracowniczy, ktory stuzy rozwigzywaniu spraw pracownikow
danego przedsigbiorstwa;

* samorzad zawodowy, ktory stuzy rozwigzywaniu spraw wyodrebnionych
grup zawodowych, np. lekarzy, adwokatow;
* samorzad terytorialny, ktory stuzy rozwigzywaniu spraw mieszkancow
pewnego terenu.
W kazdym z tych przypadkéw chodzi o inne grupy ludzi i inne rodzaje
interesow, tym samym kazdy z wymienionych wyzej samorzagdow ma inny
zakres dzialania.
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Samorzad terytorialny

Zasady samorzadu terytorialnego okresla Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego, ktora jest ratyfikowang i podpisang przez Polsk¢ mi¢dzyna-
rodowg konwencjg. Stwierdza ona: ,Samorzad terytorialny oznacza prawo
1 zdolnos¢ spotecznosci lokalnej, w granicach okreSlonych prawem, do
kierowania i zarzadzania zasadnicza czg¢Scig spraw publicznych na ich
wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow”.

Mieszkancy ci stanowig zatem pewng wspolnote. Art. 16 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej brzmi: ,,Ogol mieszkancow jednostek zasadniczego
podzialu administracyjnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadows”.
To kluczowe stwierdzenie jest powtorzone w ustawach o samorzadzie gmin-
nym, powiatowym i wojewodzkim.

Pojecie ,,gmina”, ,powiat” czy ,wojewddztwo” nalezy rozumie¢ zawsze
dwojako: jako pewien obszar i jako wspolnote mieszkancow tego obszaru.
Stwierdzaja to ustawy o samorzadzie terytorialnym.

Podstawg istnienia samorzgdu terytorialnego stanowi obowigzujgce prawo,
ktore okresla takze zakres spraw przekazanych samorzadom oraz srodki,
jakimi one mogg si¢ postugiwac. Konstytucja RP bardzo wyrazZnie formu-
luje prawa samorzadu. Art. 15 ust. 1 stwierdza: ,,Ustroj terytorialny Rzecz-
pospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy publicznej”. Z kolei
art. 16 ust. 2 mowi: ,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu
wladzy publicznej. Przystugujacg mu w ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan
publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym i na wiasng odpo-
wiedzialno§¢.”

Samorzadnos$¢ oznacza, ze lokalna wspdlnota podejmuje wszystkie de-
cyzje we wlasnym interesie, ale i na wiasng odpowiedzialnos¢. To niero-
zerwalne polgczenie praw i odpowiedzialnoSci stanowi klucz do zrozu-
mienia istoty samorzadu. Trzeba zawsze pamietac, ze majac prawo do po-
dejmowania decyzji, ponosi si¢ zawsze odpowiedzialnos¢ za ich skutki.

Samorzad jest wtadzg publiczng

Samorzad terytorialny jest instytucja publiczng, do ktorej wszyscy czlon-
kowie wspolnoty nalezg obowigzkowo. Decyzje wladz samorzgdowych obo-
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wigzujg wszystkich mieszkancow. Tym rozni si¢ samorzad od dobrowolnych
stowarzyszen. Samorzad stanowi wladze publiczna, ktdrej wszyscy muszg sie
podporzadkowad. Nikt nie moze sie ,wypisaC” z gminy albo powiatu.

Samorzady dzialaja w ramach panstwa. Panstwo jest tg organizacjg wszyst-
kich obywateli, ktora odpowiada za ich bezpieczenstwo — w najszerszym
znaczeniu tego stowa — oraz za stworzenie mozliwoSci rozwoju. Dziatal-
no$¢ samorzadow dotyczy wiec tylko pewnych fragmentéw spraw pu-
blicznych i musi by¢ podporzadkowana ogélnokrajowemu prawu i inte-
resom obywateli panstwa jako calosci. Dlatego tylko czeS¢ spraw jest prze-
kazywana samorzgdom jako zadania wlasne, za ktore w pelni ponoszg od-
powiedzialnos¢. Natomiast zawsze w gestii administracji rzagdowej pozo-
stang te sprawy, ktore muszg by¢ regulowane w jednakowy sposob na te-
renie catego kraju — w imie rownosci wszystkich obywateli. W gestii ad-
ministracji rzagdowej muszg tez pozostaé wszystkie instytucje kontrolne
odpowiedzialne za przestrzeganie prawa.

Samodzielnos¢ samorzadow

Wykonywanie zadan przez samorzad terytorialny gwarantujg przyznane
mu podstawowe atrybuty samodzielnosci, w szczegdlnosci:

* 0sobowoS¢ prawna;

* prawo wlasnosSci i niezalezne dysponowanie wiasnym majgtkiem;

e prawo uchwalania wlasnego budzetu i dysponowania swymi srodkami
finansowymi, a takze zaciggania pozyczek, kredytow, emisji obligacji
— zgodnie z ustawg o finansach publicznych;

e wlasna administracja;

e prawo do ustalania sposobu realizacji swych zadan;

e prawo do ustalania organizacji urzedu, wlasnych przedsiebiorstw i innych
wlasnych jednostek.

Samodzielno§¢ samorzadu terytorialnego jest gwarantowana przez Kon-
stytucje i1 inne ustawy. Podlega ochronie sgdowe;j (art. 2 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, art. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 6 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa). Samorzad ma prawo zaskarzy¢ do sadu po-
wszechnego wszelkie dzialania, ktore naruszajg jego samodzielnos¢.
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Zasada pomocniczosci i decentralizacja administracji

Zasada pomocniczosci

Zasada pomocniczosci (w jezyku angielskim subsidiarity, stad czasami
uzywana jest nazwa ,zasada subsydiarnosci”) jest jedng z podstaw orga-
nizacji panstwa demokratycznego. Wywodzi si¢ ze Starego Testamentu
1jest stalym elementem nauki spotecznej Kosciota. Obowigzuje w Unii Eu-
ropejskiej, regulujac stosunki miedzy Komisjg Europejskg a rzgdami
panstw czlonkowskich. Rowniez Konstytucja RP przywoluje ja w pream-
bule jako zasade, na ktorej ma opierac sie podzial odpowiedzialnosci po-
szczegblnych organéw wladzy publicznej.

Przyjmujgc czltowieka za podstawowy podmiot wszelkich spraw, zasada
pomocniczosci glosi, ze inne instytucje powinny by¢ tworzone jedynie jako
pomocnicze w stosunku do dziatan i1 potrzeb poszczegolnej osoby. Zatem
gmina ma si¢ zajmowac tym, czego pojedynczy czlowiek, wraz z rodzing,
nie moze wykonaé. Powiat powinien by¢ traktowany jako pomocniczy
w stosunku do gminy, a wojewddztwo — w stosunku do powiatu. Ta sama
zasada odnosi sie rowniez do panstwa i jego rzadu. Panstwo ma by¢ po-
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mocnicze w stosunku do wszystkich instytucji i organizacji, dziatajacych
w jego ramach i bedacych niejako blizej obywatela. Wiadze Unii Europejskiej
mogg si¢ zajmowac tylko takimi sprawami, ktorych poszczeg6lny kraj nie
jest w stanie rozwigza¢ samodzielnie. Zasada pomocniczosci zapobiega za-
grozeniom suwerennosci poszczegélnych panstw czionkowskich.

Mamy tu do czynienia z niejako odwrdcong hierarchig. Instytucje sg
»nadbudowywane” tam, gdzie organizacje mniejsze, potozone blizej oby-
watela, nie sg w stanie realizowac bardziej ztozonych zadan.

Zasada pomocniczoSci odrzuca zalezno$¢ hierarchiczng. Jak mozna bowiem
wymagac, aby jednostka ,nizsza” byla podporzadkowana ,,wyzszej”, jesli
ta ostania ma by¢ jedynie pomocnicza w stosunku do tej ,nizszej”?

To stwierdzenie ma fundamentalne znaczenie, bowiem dawny ustrdj wpoit
obywatelom przekonanie, ze np. starosta jest zwierzchnikiem wojta, a mi-
nister — ich obu. Dlatego uwazano, ze urzednik z centrum ma wigcej wiadzy
1 znaczenia niz urzg¢dnik gminny. Do $wiadomosci spotecznej nie prze-
niknat jeszcze fakt, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci ma by¢ odwrotnie:
rola starosty jest pomocnicza w stosunku do zadan wojta, a urzednik centrum
ma wspomagac samorzady 1 zaymowac si¢ jedynie tym, czym one nie moga.

Jakkolwiek sama zasada nie ma bezposredniej mocy prawnej, jednak wyz-
nacza kierunki, w jakich poszczegolne regulacje prawne majg ksztattowac
ustrdj panstwa i kompetencje poszczegolnych jego organow.

Decentralizacja

Zasada pomocniczo$ci wyznacza podzial kompetencji. Przyjecie zasady,
Ze panstwo jest organizacjg pomocniczg, oznacza ograniczanie kompetencji
administracji rzgdowej, a wiec ich decentralizacj¢ i przekazywanie ,,w dot”
jednostkom znajdujgcym si¢ ,,blizej” obywatela.

Trzeba jednak odr6zni¢ decentralizacje od dekoncentracji. Decentralizacja
— to przekazanie wiadzy i Srodkow pomigdzy autonomicznymi jednostkami,
natomiast dekoncentracja — to przekazanie uprawnien ,w dol” w ramach
tego samego systemu zarzgdzajgcego. Uprawnienia ,dekoncentrowane”
mozna w kazdej chwili cofng¢. Odpowiedzialnosc¢ za ich wiaSciwe wykorzy-
stanie pozostaje bowiem w gestii tego samego oSrodka, ktory jedynie dla
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zwiekszenia efektywnosci przekazal pewne zadania do wykonania podpo-
rzadkowanej sobie jednostce. Przyktadem dekoncentracji jest przekazanie
uprawnien do zalatwiania pewnych spraw oddzialom terenowym jakiejs
agencji rzgdowej. Odpowiedzialno$¢ pozostaje w tych samych rekach, a prze-
kazanie ma tylko ulatwi¢ wykonanie zadania.

W przypadku decentralizacji sprawa wyglada inaczej. Przekazanie upraw-
nien i odpowiedzialnoSci nastgpuje bowiem nie w wyniku jednostronnej
decyzji. Jest skutkiem zmiany prawa, obejmujgcego przekazanie uprawnien
wraz z odpowiedzialnoscig za realizacje¢ pewnych zadan. Cofniecie ich
wymaga ponownej zmiany prawa. Przekazanie uprawnien jakiego$ mini-
sterstwa wladzom lokalnym jest decentralizacjg, gdyz nast¢puje zmiana
odpowiedzialnoSci. To nie minister, lecz wojt lub starosta bedzie odpo-
wiadac za wykonanie przekazanych zadan.

Jest oczywiste, ze w przypadku reform administracyjnych chodzi o de-
centralizacje, a nie dekoncentracje. Pierwsza zmienia ustrdj instytucjo-
nalny panstwa, druga — tylko sposob wykonywania zadan. PodkreSlenie
tego zr6znicowania wydaje si¢ konieczne. W scentralizowanym panstwie
komunistycznym zbyt czesto pod hastem decentralizacji delegowano jedynie
kompetencje podporzgdkowanym jednostkom. Zresztg we wszechogarnia-
jacym panstwie trudno méwic o decentralizacji, poniewaz nie ma tam miejsca
na niezalezne ustrojowo jednostki.

Decentralizacja panstwa oznacza ograniczanie zadan i odpowiedzialnoSci
administracji rzagdowe;j. Te zadania oraz srodki niezbedne dla ich realizacji sg
przekazywane ustawowo organom samorzgdowym, przede wszystkim
wladzom regionalnym i lokalnym, wybieranym bezposrednio przez miesz-
kancow poszczegolnych jednostek terytorialnych. Problem decentralizacji
jest szczegolnie istotny w Polsce, ktora musi przeksztatci¢ dawny, scentralizo-
wany system w ustroj demokratyczny, stuzacy potrzebom swych obywateli.
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Transformacja ustrojowa

Dynamika przemian ustrojowych

Ustroje poszczegélnych panstw podlegaja stalym przemianom. Dotyczy
to zwlaszcza ustrojow wiladz samorzadowych. Ich organizacja i sposob
dzialania jest bowiem bezposSrednim odbiciem stanu $§wiadomosci spole-
czenstwa, jego tradycji i umiejetnoSci, wzoréw zachowan, stanu gospo-
darki, dostepnych technologii, Srodowiska naturalnego i wielu innych
czynnikow. A te podlegaja stalej ewolucji. Gospodarka si¢ rozwija, po-
wstajg nowe mozliwosci podrézowania i 1gcznosci, ludzie zmieniajg swe
nawyki 1 nabierajg nowych umiejetnosci. Dlatego system samorzgdowy
rowniez musi si¢ zmieniac. I tak si¢ dzieje. We wszystkich krajach Europy
Zachodniej, o ugruntowanych i stabilnych ustrojach, po drugiej wojnie
swiatowej dokonano wielu glebokich reform samorzadu terytorialnego.
A w niektérych — przeprowadzono je nawet dwu- lub trzykrotnie.

Nie istnieje zatem ,ostateczny model ustroju”. Kazdy jego stan jest przej-
Sciowy, odpowiada aktualnym potrzebom i mozliwo$ciom spoteczenstwa.
Jest oczywiste, ze bedziemy dokonywaé dalszych zmian w obecnie obo-
wigzujgcych ustawach i regulacjach prawnych, gdyz nasza gospodarka
1 spoleczenstwo bedg si¢ rozwijaé. Bedg powstawal nowe potrzeby, jak
rowniez bedg wzrastaé mozliwosci ich zaspokojenia. Nie nalezy tej stalej
ewolucji ustroju traktowac jako negatywnej oceny aktualnych reform. Sys-
temy spoteczne i gospodarcze nie mogg pozostac stabilne. Bedg zawsze ewo-
luowad, adaptujac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw. Ustrdj panstwa tez
musi by¢ dostosowywany do tych zmian.

Ustr6j w Polsce przechodzi szczegdlnie giebokie przemiany. Ustroje w pan-
stwach Europy Zachodniej ksztaltowaly si¢ przez wieki czy dziesigciolecia.
My, jesli chcemy dotgczy¢ do panstw demokratycznych, musimy prze-
prowadzi¢ wszelkie reformy w bardzo krotkim czasie. Dlatego okres tak
zwanej transformacji ustrojowej wymaga wielkiego wysitku i pokonania wielu
trudnosci. Wiele zmian, korzystnych dla jednych, jest niekorzystna dla
innych. Wymaga dostosowania si¢ ludzi i sposobu ich dziatania. A przeciez
wiadomo, ze szybciej mozna zmieni¢ prawo niz ludzkie przyzwyczajenia.
Dlatego ludzie bojg si¢ zmian i czesto im si¢ przeciwstawiajg. Tymczasem
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bez kontynuowania reform nie osiggniemy poziomu rozwoju starszych czton-
kow Unii Europejskiej. Nasze op6znienie w stosunku do tych krajow jest
takze skutkiem negatywnych dziatan ustroju politycznego. Do§wiadczenia
z okresu PRL dowiodly, ze zcentralizowany ustrdj byt nieefektywny i cal-
kowicie blokowal wszelki rozw6j. Ogromna wigkszo$¢ wystepujacych dzis
trudnosci jest wiasnie z tym zwigzana. Dlatego rozwazania o problemach
samorzadu nie mogg by¢ prowadzone w oderwaniu od konkretnej rzeczy-
wistosci, ktorg odziedziczyliSmy po poprzednim ustroju.

»Partia kieruje, a rzad rzadzi”

Z referatu Edwarda Gierka
VIII Plenum KC PZPR, 7 IT 1971 r.

To hasto dobrze odzwierciedlalo stosunki panujace w ustroju komuni-
stycznym. Partia byla organem decyzyjnym, a panstwo wykonawczym.
Spoteczenstwo za$§ mialo podaza¢ w wyznaczanych przez ideologie 1 jej
praktyczne interpretacje Kierunkach. Jego wola byla nieistotna.

Ta orientacja ideologiczna wymagala silnej centralizacji systemu decy-
zyjnego. Odrzucono zasade podzialu wiadz na ustawodawczg, wykonawczg
1 sgdownicza, ktdra obowigzuje we wszystkich panstwach demokratycznych.
Wprowadzono natomiast zasade jednolitej wiadzy panstwowej, zgodnie
z ktorg panstwo i jego administracja obejmowaly wszystkie dziedziny zycia
publicznego, wkraczajac rowniez w sprawy prywatne poszczegolnych osob.
Wszystkie struktury administracji panstwowej (ogoélnej i gospodarczej)
byly zorganizowane w formie hierarchicznych piramid. Tylko bowiem
takie podporzadkowanie pozwalalo na wiasciwe ,,zarzgdzanie”, oparte na
przekazywaniu polecen, a wigc na jednokierunkowej komunikacji.

Dotyczyto to rowniez administracji terytorialnej, ktéra stanowita klu-
czowy instrument zarzgdzania panstwem. Rady gminne byly podporzad-
kowane radom wojewddzkim, a te z kolei Radzie Panstwa. Naczelnicy gmin
zostali podporzadkowani radom, ale jednocze$nie byli podwiadnymi woje-
wodow, a ci podlegali odpowiedniemu ministrowi. OczywiScie w tak zbiuro-
kratyzowane;j strukturze nie moglo by¢ mowy o zadnej wlasnej inicjatywie,
szczegOlnie wtedy, gdy gminy nie mialy osobowosci prawne;j, zarzgdzaly
jedynie wlasnoScig panstwowg w granicach nadanych im pelnomocnictw,
a finanse lokalne stanowity cze$¢ budzetu panstwa, uchwalanego przez Sejm.
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Ustroj panstwa demokratycznego

Panstwo nie jest czymS$ abstrakcyjnym, lecz formg organizacji bytu kon-
kretnego narodu, konkretnych mieszkancow na konkretnym terytorium.
Rola i ustroj panstwa muszg by¢ zatem dostosowane do potrzeb obywateli,
a wiec do zasad panstwa demokratycznego. Odziedziczony ustr6j tym za-
sadom nie odpowiadal.

Demokratyczne panstwo nie moze by¢ aparatem ucisku, ani narzucac¢ swoim
obywatelom ,jedynie stusznych” rozwigzan. Pafistwo musi by¢ rozumiane
jako wspolne dobro wszystkich obywateli, a jego celem i racjg istnienia ma
by¢ stworzenie wszystkim wiasciwych warunkow wszechstronnego rozwoju
— zabezpieczenie podstaw dobrobytu, porzgdku prawnego, warunkow rozwoju
kultury, zagwarantowanie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.

Funkcjg panstwa nie jest ,,zarzgdzanie”, lecz tworzenie stabilnych i bez-
piecznych ram dla dziatalnoSci osob, przedsiebiorstw czy grup obywatel-
skich. Rozwoj nie jest bowiem wynikiem dzialalnoSci panstwa, ale sumg
wynikow dzialan poszczegdlnych osob lub organizacji. Panstwo moze ten
rozw0j ulatwia¢ lub utrudniac. Moze powodowac, ze osiggniete rezultaty
bedg pomnazane lub tez zmarnotrawione. Ale na pewno nie moze zastgpowac
dziatan samodzielnych podmiotow.

Panstwo powinno zajmowac si¢ tylko tym, czym musi. To, czym nie musi
— powinno przekaza¢ innym, ktérzy znacznie lepiej i efektywniej to zrobig.
Ta filozofia jest calkowicie odmienna od obowigzujacej w socjalizmie.
Panstwo powinno w zasadniczy sposob ograniczy¢ swe funkcje. Oznacza
to nie tylko koniecznos$¢ prywatyzacji gospodarki, ale rowniez ograniczenie
ingerencji administracji w rézne dziedziny zycia. Panstwo nalezy decen-
tralizowac, zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Budowa samorzadu terytorialnego

Stworzenie samorzgdu terytorialnego jest podstawg wszelkich reform
ustrojowych. W Polsce pierwszym krokiem bylo utworzenie w 1990 roku
samorzadnych gmin — w oparciu o wczeSniej prowadzone, wieloletnie studia.
Pierwsze koncepcje reformy samorzadowej powstaly w 1981 roku i byly
rozwijane przez kolejne lata. Przelamano wtedy pie¢ podstawowych mo-
nopoli panstwa autorytarnego:
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* monopol polityczny — wybory w 1990 roku byty pierwszymi w pelni
wolnymi i demokratycznymi;

* monopol wiadzy publicznej — wiadze lokalne uzyskaty konstytucyjne
prawo wykonywania wielu funkcji publicznych w imieniu witasnym,
zatem powstala sfera spraw publicznych, wylaczonych spod zwierzch-
nosci rzadu;

* monopol wlasnosci publicznej — w 1990 roku gminy uzyskaty osobo-
wosSC prawng 1 przejely znaczng cze§¢ wlasnoSci panstwowej;

* monopol finanséw publicznych — w przeszlosci budzety gminne stano-
wily czg$¢ budzetu panstwa, w 1990 roku nastgpito ich wyodrebnienie
1 wladze lokalne uzyskaly swobode dysponowania wiasnymi finansami;

* monopol administracji publicznej — od 1990 roku pracownicy samo-
rzadowi nie sg, jak poprzednio, urzednikami panstwowymi.

Obecnie obowigzujacy podzial administracyjny kraju (szeroko oméwiony
w rozdziale ,,Gmina — powiat — wojew0dztwo” nalezy uznac za satysfak-
cjonujgcy i nie ma potrzeby dokonywania istotniejszych korekt. Podziat
powinien by¢ stabilny, gdyz kazda zmiana zawsze wprowadza nowe problemy
1 dezorganizuje administracje.

Wprowadzenie w 2002 roku bezposrednich wyboréw wojtow, burmistrzow
1 prezydentéw miast stanowito bardzo powazng zmiang ustrojows. Zlikwido-
wano kolektywne zarzady, powierzajac szefom gmin pelnie wiadzy. Uzyskali
dzigki temu bardzo silng pozycjeg, jednoosobowo zarzadzajac majgtkiem gminy
1 personelem urzedow, a takze jednoosobowo podejmujac decyzje administra-
cyjne. Modyfikujac wewnetrzny ustréj gmin nie zmodyfikowano jednak prze-
pisow dotyczacych uprawnien i wzajemnych relacji miedzy wojtami lub bur-
mistrzami a radami, co prowadzito do wielu zbednych konfliktow.

Odwotlanie wojta czy burmistrza moze nastgpic jedynie w wyniku refe-
rendum. Jednak przepisy okreSlajace minimalny prog frekwencji powo-
dowaty, ze prawie wszystkie referenda byly nieskuteczne. W wyniku tych
doswiadczen wprowadzono w 2005 roku nowelizacje ustawowe, obnizajace
progi referendalne oraz wprowadzajgce mozliwos$¢ zastgpstwa wojta czy
burmistrza w przypadku niemoznosci pelnienia ich funkcji.

W 2006 roku wprowadzono nowelizacje ordynacji wyborczej, umozli-
wiajac blokowanie list, co stwarza przywileje dla powstajacych blokow,
m. in. pozwala na przejmowanie przez ugrupowania silniejsze gtosow od-
danych na komitety, ktore nie przekroczg pigcioprocentowego progu. To
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uprzywilejowanie silnych spowodowalo obnizenie szans wyborczych ini-
cjatyw obywatelskich i wzrost znaczenia list partyjnych. Zaowocowalo
takze radykalnym zmniejszeniem liczby zarejestrowanych lokalnych ko-
mitetdw wyborcow. Pelne oceny skutkow nowelizacji ordynacji mozliwe
beda dopiero po wyborach w listopadzie 2006 roku.

Nalezy odnotowac powstanie ruchu na rzecz jednomandatowych okregow
wyborczych, ktory ta drogg dazy do ograniczenia wplywu partii politycz-
nych na ksztaltowanie skiadu rad gminnych. Inicjatywa ta nie zyskata jednak
odpowiedniego poparcia klubow parlamentarnych.

Co dalej?

Transformacja ustrojowa nie zostata zakonczona. W dziedzinie samorzadu
terytorialnego osiggni¢to bardzo duzo, lecz pozostato jeszcze wiele spraw
do rozwigzania. Do najwazniejszych nalezg:

* unormowanie systemu finanséw publicznych;

* rozpoczecie procesu ksztaltowania profesjonalnej administracji lokalnej
1 przeciwdzialanie jej upartyjnieniu;

* uporzadkowanie wewnetrznego ustroju wiadz gminnych, niezbed-
nego w zwigzku z wprowadzeniem bezposrednich wyboréw wojtow,
burmistrzow i prezydentow miast;

* dokonanie analizy dzialalno$ci powiatéw 1 wprowadzenie niezbednych
korekt dla wzmocnienia wspoipracy miedzy powiatami a gminami,
szczegOlnie na obszarach wiejskich, a takze pomi¢dzy miastami na
prawach powiatow a otaczajacymi je powiatami ziemskimi;

* dokonanie analizy i niezbednych korekt, dotyczgcych relacji miedzy
administracjg rzgdows 1 jej zadaniami, a wladzami samorzgdowymi,
ktore chronityby samorzady przed tendencjami administracji rzagdowe;j
do powtdrnej centralizacji panstwa;

* praktyczne wprowadzenie zasad jawnoSci decyzji wladz lokalnych
1 kontroli spolecznej nad ich dziatalnoscia, dla zwigkszenia zaufania
spotecznego i przeciwdziatania wystepujacym zjawiskom korupcji;

* podjecie niezbednych krokoéw do nawigzania szerszej wspolpracy z or-
ganizacjami pozarzagdowymi, reprezentujgcymi spotecznosci lokalne;

* usprawnienie i zdecentralizowanie procedur przyznawania wspotfi-
nansowania projektow lokalnych ze srodkéw Unii Europejskie;j.
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Proces dostosowywania polskiego ustroju do zadan panstwa demokra-
tycznego bedzie trwal jeszcze szereg lat. Jednak trzeba jednoznacznie
stwierdziC, ze dotychczasowa dzialalno$¢ samorzadow wykazala, iz stanowig
one jedng z podstawowych sit wspierajacych rozwdj kraju 1 trudno sobie
nawet wyobrazié, jak Polska mogtaby bez nich funkcjonowac.

Spoteczenstwo obywatelskie

Trudnosci rozwoju spotecznosci lokalnych

Proces przeksztalcen ustrojowych polega nie tylko na zmianach prawa
1 organizacji panstwa, ale rowniez na przeksztalcaniu §wiadomosci i za-
chowan obywateli. U podstaw idei samorzadnosci lezy przekonanie, ze
istniejg wspolnoty mieszkancoOw pewnych obszarow. Jesli takie wspdlnoty
nie istnieja, to oczywiScie nie ma kto decydowac o wspolnych sprawach,
a wiec nie moze istnie¢ samorzadnoS¢.

W Polsce proces ksztaltowania sie wspdlnot mieszkancoOw gmin prze-
biega powoli. Brakuje tradycji i zrozumienia wsr6d mieszkancow tego, ze
istniejg wspolne interesy, ktore mozna rozwigzywac tylko wspdlnymi sitami.
Jest to zte dziedzictwo naszej historii. Przez prawie dwa ostatnie stulecia
Polska byta pod okupacjg innych panstw. Wszelka wiadza byta wigc wiadza
obcg. Wytworzy! sie model mySlenia, oparty na podziale MY i ONI. MY
— to biedni, rzagdzeni, poddani obcej wiadzy. ONI - to ci, ktorzy rzadzg
nami, zawsze nam nieprzyjazni i wrogo do nas nastawieni. Ten podzial
utrwalil si¢ w naszej SwiadomosSci 1 nawet obecnie wszyscy reprezentujacy
jakakolwiek wiadze sg zaliczani do tej drugiej kategorii — ludzi nieprzy-
jaznych 1 niezastugujacych na zaufanie. Takie nastawienie uniemozliwia
ksztaltowanie si¢ wspolnot lokalnych, integrujacych spotecznosci lokalne
wraz z wybranymi przez nie wiadzami lokalnymi.

Trudnosci powigkszyla polityka wiadz poprzedniego ustroju, ktore oba-
wialy si¢ kazdej formy samoorganizacji spoteczenstwa. Stworzono system,
w ktorym spoleczenstwo bylo zorganizowane wokot miejsca pracy, a nie
zamieszkania. Organizacje partyjne, bedace organami rzeczywistej wiadzy,
byly zlokalizowane przy zaktadach pracy. Symbioza wiadz politycznych
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1 kierownictw jednostek gospodarczych, decydujgcych o pracy i zarobkach,
catkowicie uzaleznialy spoleczefistwo od panstwa. W tych warunkach nie
bylo miejsca na zadne przejawy samorzadnosci w ukladzie terytorialnym
1 nie istnialy formy instytucjonalne, pozwalajgce na formutowanie celow i in-
teresow spolecznosci lokalnych. Pozostalosci tego systemu zarzgdzania
resortowego utrudniajg do dzi$ decentralizacj¢ panstwa.

Wieloletnie funkcjonowanie 6wczesnego ustroju oduczylo ludzi samo-
rzadnosSci. System nie premiowal przedsiebiorczoSci i inicjatywy, ale
bierno$¢ — i w tym duchu ludzi wychowywal. Ta polityka nalozyla si¢ na
bardzo negatywne skutki spoleczne przymusowych przesiedlen z okresu
wojny i pozniejszych wielkich migracji. Zniszczyly one w duzym stopniu
tradycyjne wigzi lokalne. Wiezi te powoli si¢ odtwarzajg. Dowodzi tego
wzrastajgca liczba réznorodnych inicjatyw lokalnych. Jednak proces ten
jest zbyt powolny i wymaga wsparcia.

Spoteczenstwo obywatelskie

Obywatelskim nazywamy spoleczenstwo, w ktorym poszczegolne osoby
czuja siec obywatelami swego panstwa i cztonkami spofecznosci lokalnych.
Rozumiejg 1 uznajg wspdlne interesy, czuja si¢ wspolodpowiedzialni za
rozwoj spotecznosci do ktérych nalezg i chcg aktywnie uczestniczyé w re-
alizacji wspolnych celow. Swiadomy obywatel wie, ze bedzie odnosil ko-
rzysci, gdy spolecznosc, do ktorej nalezy, bedzie sie rozwijala. Zna swe prawa,
okreslajgce, w jaki sposob moze korzystac z tych osiggniec i uczestniczy¢
w sprawowaniu wiadzy lub w jej kontroli. Ale znajac i korzystajac z przy-
slugujacych mu praw, §wiadomy obywatel wie, ze dzialanie na rzecz wspol-
noty jest jego obowigzkiem, od ktorego nie wolno mu sie uchyla¢. Obowigzki
s bowiem nierozerwalnie zwigzane z prawami.

Spoteczenstwa obywatelskiego nie mozna stworzy¢ nakazem czy ustaws.
Jego budowa jest procesem diugotrwalym, gdyz wymaga przemian $wia-
domosci ludzi i wyksztalcenia odpowiednich wzoréw zachowan. Proces ten
przebiega znacznie wolniej niz zmiany legislacji czy organizacji panstwa.
Dlatego obecnie jest on opdzniony w stosunku do przeksztatcen w innych
dziedzinach zycia, takich jak gospodarka czy przebudowa ustroju.

Wtadze samorzadowe powinny przywigzywac wielkg wage do wspoipracy
z pozarzadowymi organizacjami obywatelskimi, ktore sg ich naturalnymi
partnerami w rozwigzywaniu problem6éw lokalnych. Nie chodzi jednak
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jedynie o to, aby te organizacje wykonywaly na zlecenie wiadz lokalnych
niektére z zadan o charakterze charytatywnym czy spolecznym. Wazne
jest, aby spoteczenstwo lokalne, zorganizowane w roznorodnych organi-
zacjach, brato udzial w wyznaczaniu celéw rozwoju gminy czy powiatu
1 aktywnie wspoluczestniczylo w ich realizacji.



