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Decentralizacja a samorady

Samorady posiadaj obecnie szeroki zakres odpowiedzidlrioi mozliwosci dziatania

politycznego:

Wedtug, ratyfikowanej przez Polsk Europejskiej Karty Samogdu Lokalnego
samorzd terytorialny oznacza prawo i zdokdospotecznéci lokalnej, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zadzania zasadnigzczgs$cia sprawpublicznych
na wiask odpowiedzialné i w interesie ich mieszkadw. A wiec samorzd to prawo i
zdolna¢ spotecznéci lokalnej. A wic aby samord zaistniat, spoteczé musi moc, a
takze umie i chcie, kierowa& wtasnymi sprawami. To oznacza potrzebny jest ustrgj,
ktory daje spoteczrioi odpowiednie mdiwosci dziatania, a tate niezledm
swiadoma¢ obywatelsk do podejmowania wigiwych decyzji.

Wiadze samormlowe odpowiadaj za rozwOj swoich miejscowoi i poprave
warunkow zycia spotecznéri, ktora reprezentwj Radni(e) uznawani(e) as za
kluczowych(we) aktorow(rki) zarbwno w walce z ubwsin, jak i w promocji rozwoju
spotecznéci lokalnych. Powinni stanowipomost pongdzy instytucjami publicznymi a
obywatelami. W krajach i regionach ogatgch konfliktem lub w sytuacjach po-
konfliktowych, samorzdy lokalne mog sta sie inicjatorami pojednania.

Szczyt ONZ w 2005 podksét wielka wag i role lokalnych wiadz w oaganiu celéw
rozwojowych, sformutowanych przez instytucjecdiynarodowe, midzy innymi celow
zawartych w Deklaracji Milenijnej dotygzych zaréwno terenow miejskich jak i
wiejskich (rezolucja przyja przez Zgromadzanie Ogolne 60/1 2005 Word Summit)
Decentralizacja pstwa i administracji publicznej jest warunkiem ragw
samoradndsci. Decentralizacja jest jednym z priorytetdw Utituropejskiej, ktora
promuje rozwoj wspdlnot lokalnych. W listopadzieD20Fundacja Rozwoju Demokraciji
Lokalnej organizowata specjalnkonferencg wraz z Sekretariatem Habitat ONZ.
Rozwoj samorgdnasci napotyka jednak na szereg barier. FRDL przepdaie szerok
ankiet wsrod wladz samordowych i w najbliszym czasie przedstawi w tej sprawie
raport na wspolnej konferencji z Senatem R.P.

Jednoczénie Europejska Karta ROwhc Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym
zobowhzuje Europejskie samady lokalne i regionalne do wysitku na rzecz
osiagniccia wigkszej réwnéci w swojej spoteczriwi. Konieczne jest zwkszenie
udziatu kobiet tak we wtadzach, jak i w c&bzycia publicznego. Z obserwacji wynika,
ze liczba kobiet we wiadzach lokalnych wzrasta wjdat, ktore pogibiaja procesy
decentralizacyjne.

Ochrona praw cztowieka a samorgdy

Prawa cziowieka wyznaczajstrategiczne kierunki rozwiazywania problemow lebbiw
spotecznéciach lokalnych oraz oceny ich potrzebazBnie do ich petnej realizacji stwarza
istotne nargdzia podnoszenia jaka zycia (m. in. poprzezwiadczenia udzielane przez wiadze
lokalne). Podégie to:



L Prowadzi do uznania obywateli(lek) (a ewii wyborcow(czy)) jako kluczowych
podmiotow w pastwie i spoteczneiach lokalnych.

II. Wymaga, aby raly dziataly systematycznie na rzecz likwidacji dyskinacji, gdy:
wszyscy § rowni, niezalenie od pici, wyznania czy narodowa.

III. Potwierdzaze rzady map zobownzanie prawne do rzeczywistego przestrzegania zasad
opartych na prawach cztowieka.

IV.  Uznaje,ze prawa cziowiekaasze soh powiazane (na przyktad prawa ekonomiczne i
spoteczne nie magzostd oskgnicte, jesli wolnos¢ stowa i prawo do informacjias
ograniczone).

Analiza kwestii podnoszonych przez kobiety w icliatimiach publicznych potwierdza fakie
pokrywahp sie one z problemami, zazanymi z realizagj praw cztowieka. Mge to oznaczg ze
kobiety kzda lepiej predysponowane, by uprawipolityke “translokalry”, to znaczy tak, ktéra
przekracza granice pogazy tym co lokalne, krajowe i ponadnarodowesz&nie kobiet do
uprawiania polityki “translokalnej” oznaczae kobiety maj wicksze umigjtnosci w tej
dziedzinie oraz mdiwosci wykorzystywania szerszego wachlarza form i sposo dziatania,
jak rowniez, ze potrafa one tak uprawia polityke, aby stata si wiarygodna i skuteczna.
Zorientowanie dziatalni@i wtadz lokalnych na realizacje praw cziowieka azza,ze musz one
wykracz& poza wsko rozumiaa dystrybucg swiadczeé spotecznych na poziomie lokalnym.
Dziatania takie maog przyczyné sie do polepszenia jakoi i dostpncsci wielu ustug, ktore
udzielane s przez wiadze lokalne. Ale takie zorientowanie Herasci wtadz lokalnych
wymaga duego wysitku i czsto zmiany sposobu rélgnia. Ro kobiet powinno b§ wiasnie
spowodowanie takich zmian. Trzeba ddejd tradycyjnego pojmowania administracji lokalhej
sprawt, aby wtadze poczuly sizobowhzane do wigciwego ksztattowania warunkéw rozwoju
wspolnot lokalnych opartych na wzajemnym poszandwaniezalenym od wysgpujacych
roznic pici, wyksztatceniaswiatopoghdu i zawodu.

Dlaczego przywdédztwo kobiet jest kluczowe tak dladbiet, jak i demokrac;ji?
Poniewa kobiety sa:

l. Bardziej otwarte, stawiajna wspotpragi konsultacje spoteczne, aguiprzyczyniag Sk
do przyciagania innych do udziatu we wspoélnych sprawach.

Il. Bardziej tolerancyjne w stosunku do rozmaityzinktéw widzenia.
Il Bardziej zorientowane na ludzi i ich problemy.

V. Bardziej zorientowane na uczestnictwo w dzigéah grupowych i wspotpraz innymi.

V. Bardziej zwracajce uwag na dobg komunikacg ze wspolnotami lokalnym.
VI.  Bardziej zorientowane na demokratyczne, a nigotarne, formy podejmowania
decyzji.
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Bardziej nastawione na ksztaltowanie swegoywaztwa poprzez praci dawanie
dobrego przyktadu innym.

Skupione na problemach i kwestiach wymagsggh rozwiazania a nie na osobach.
Bardziej asertywne, kreatywne i skrupulatne.

Osobami wprowadzagymi nowe jakéci do polityki spotecznej: efektywré i
otwartasc.

Kluczowymi osobami p&edniczedniczcymi pomiedzy ludmi i organizugcymi zycie
codzienne oraz ksztatigymi dynamik grup spotecznych.

Osobami  wykazujcymi  wigksze umiejtnosci w zmaganiu s z kwestiami
ekonomicznymi i spotecznymi.

Bardziej zorientowane na zdecydowany rozwggesow demokratycznych.

Dlaczego kobiety osigaja wigksze sukcesy w polityce lokalnej i w polityce na szczeblu
krajowym?

Samorady dap lepsze méliwosci taczenia obowizkdéw rodzinnych i zawodowych
kobiet.

Samorady s dla kobiet bardziej “ogpalne”™— oferuj wigcej maliwosci a
konkurencyjné¢ w walce o pozycje we wiadzach lokalnych jest nszajnk w polityce
na poziomie centralnym.

Samorzady niejednokrotnie gsbardziej cktne, by zarezerwowapewry cz¢$¢ miejsc dla
kobiet.

Obecna¢ kobiet w polityce lokalnej jest bardziej akceptoaagdy jest ona postrzegana
jako kontynuacja ich zaangavania w kwestie spoteczne.

Jaki wptyw maja kobiety na instytucje polityczne?

Kobiety skupiag sic na wprowadzaniu zmian, prefefupardziej demokratyczne i
przejrzyste podégie do polityki.

Kobiety map lepsze rozeznanie w kwestiach spotecznych, lepgglgd w potrzeby
spotecznéci lokalnych i lepsze predyspozycje do zapewniema pomysinosci i
dobrobytu.

Priorytetami dziatalnéci publicznej kobiet g czsciej kwestie mieszkaniowe, problemy
bezpieczéstwa, zapewnienie dobrych warunkéw sanitarnychdukacja. Kobiety maj



odmienne od Rrrczyzn priorytety; & przygotowane, aby Ppwigci¢é czas ha
rozwiazywanie probleméw, ktore niektorzy eiczyzni uznaj za trywialne, mgdzy

innymi kwestie prawa rodzinnego, przemocy wobecidobraz walk ze stereotypem
polityki jako powierzchownej i skorumpowane;j.

Kobiety &1 swiadome implikacji polityki spotecznej i jej wplywna shibe zdrowia,
opiek nad dziémi, walkg z ubostwem i poriyny rozwdj spotecznei lokalnych.
Kobiety s4 oddane pracy na rzecz poprawy warunkdgia i dbaldci o srodowisko
naturalne spoteczioi lokalnych.

Planuac rozwdéj miast, miasteczek i wsi, kobiety obecne wadzach samosglowych
przywiazuja wigksz wag; do spraw wpltywajcych bezpérednio na jaké& zycia, sztuk
i kulture, edukag i wychowanie dzieci i miodzig, opiele spotecza oraz rozwoj
srodowiska naturalnego.

Jaka role kobiety petnigce funkcje w samoradach odgrywaja w rozwigzywaniu kwestii
rownosci ptci?
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Zachgcajg kobiety do bycia obywatelaméwiadomymi politycznie i do wikszego
zaangaowania w sprawy publiczne.

Promup réwnas¢ bez wzgédu na pté.

Stanowh przykiad do ndladowania dla innych kobiet, promupczestnictwo kobiet w
procesach podejmowania decyzji.

Pracup na rzecz poprawy statusu kobiet poprzez promowaoidyki spotecznej i
réznorodnych dziaky, ktére zwekszajh wiedz i zrozumienie specyfiki warunkowycia
kobiet i dzieci.

Zmieniap srodowisko pracy samagdow lokalnych, czynic je bardziej nastawionymi na
ludzi, bardziej przejrzystymi i opartymi na dialogpotecznym.

Zmieniaj ukierunkowanie celéw polityki spotecznejwiadczé w ramach samosgdw
lokalnych tak, by braty one pod uwageczywiste potrzeby wspolnot.

Przyspieszag zmiany!

Mechanizmy i strategie stosowane do zwkszenia udziatu kobiet w zdecentralizowanych
formach zarzadzania i wtadzach lokalnych.

Systemy kwotowe: miejsca zarezerwowane dla étolystemy kwotowe dla kobiet w
samorzdach lokalnych zostaly wprowadzone w wielu krajadednak mimo,ze
zarezerwowanie okénej liczby miejsc dla kobiet w sposob oczywistywadzi do
zwigkszenia ildci kobiet wybranych i zatrudnionych w samgiach lokalnych,
rozwiazania te nie gpopierane przez zwolennikéw tradycyjnych systemyorczych
opartych ,na zastugach”. Nawet w ramach istuggh systemow kwotowych, bariery



VI.
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dla kobiet w osiganiu zarezerwowanych dla nich miejsc i aktywnymaastnictwie w
samorzdach, g trudne do zlikwidowania. Kobiety e¢gto znajduy sig w sytuacji
nierdwngci wobec wybranych gkczyzn, nie maj takiego samego degtu do funduszy
i nie 4 w stanie skugi sic ha projektowaniu/wprowadzaniu nowych inicjatyw lzgpdy
swoich (neskich) zwierzchnikéw.

Dlaczego systemy kwotowe &onieczne? Zapewnigjone wgksze uczestnictwo kobiet
w procesach podejmowania decyzji. Istaigjzne formy kwot. Na przykiad:

a) Ustawodawstwo wprowadzeg systemy kwotowe w partiach politycznych:

i. Wprowadzona w 1999 roku we Francji poprawka amdtytucji wymaga, aby
partie polityczne udogpnity kobietom 50% miejsc na listach wyborczych.
Niezastosowanie sido tych przepisow wie sk z karami finansowymi.

ii. W Afryce Poludniowej, ustawa samadowa wymaga, aby kobiety stanowity 50%
kandydatow w wyborach na poziomie lokalnym. Ustamia przewiduje kar
finansowych wobec partii nie stogaych s¢ do tego prawa.

b) Dobrowolne kwoty wprowadzane przez partie golhe:

I. W Norwegii, Partia Socjalistycznej Lewicy, Neeska Partia Pracy, Partia
Centrum i Chrze&ijanska Partia Ludowa wprowadzity 40% system parytetowy
dla obu pici.

il. W roku 1994 szwedzka Partia Socjaldemokratgcavprowadzita system
wyborczej “zebry”, ktdry wymaga, aby co druga osotzaliscie wyborczej byta
kobiet,.

Wprowadzanie skutecznych mechanizmow monitoraevareprezentacji kobiet we
wiadzach loklanych.

Rozwdj umiegtnasci politycznych poprzez ukierunkowane szkgldostp do informacji
i znajomdci zasad dotycgcych finansowania polityki.

Upowszechnianie wiedzy na temat ,najlepszycikprk”.
Ustawowe zabezpieczanie gwaraatej udziatu kobiet w polityce na poziomie lokalnym.

Dziatania polityczne na poziomie krajowym i ligacja programow, ktérych celem jest
praca na rzecz zmiany jad@ zycia kobiet (Jednym z przyktadow jest filiigki Plan
Rozwoju z Uwzgtdnieniem Pici 1995-2025, 30-letnia adowa strategia rozwoju
zaktada, ze kobiety § gtébwnymi uczestniczkami, i/lub beneficjentkami naghnych
programéw i projektow z zakresu polityki spoteczneépd roku 1996 GAD
(przekierowanie bugttu na kobiety) gwarantujge wszystkie agencje gdowe musz
przeznacza5% swoich bugetoéw na kwestie zwrane z pta).

Wymogi na poziomie lokalnym, ktérych celem fezapewnienie wkszej aktywnéci
obywatelskiej, nawet #i nie s one bezp&rednio nastawione na kwestie réwobo pici.
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W Nowej Zelandii wkadze lokalne zobayzane g do publikowania rocznych planéw
dziatania, z wyrénieniem celéw polityki spotecznej, aktyw§w, dziatay, grup
docelowych i kosztow. Specjalna procedura wymagenigr, aby wtadze lokalne braty
pod uwag propozycje projektéw naptywagych ze strony opinii publicznej. W Sri
Lance wiadze lokalne zoboyziane g do zakladania foréw, ktorych celem jest dialog
pomiedzy radnymi a organizacjami kobiecymi i miodmerymi. Uczestnictwo grup
kobiecych i miodzigowych w r&nego rodzaju przedsizieciach wtadz lokalnych
wymagane jest przez prawo. Grupy te anapwniez mazliwos¢ zakwestionowania
wynikéw lokalnych wyborow.

Zapewnienie kluczowej roli organizacji pozadowych w zackcaniu kobiet do
zaangaowania w polityk lokalnej. W Japonii Wyborcza Liga Kobiet i Stowgszenie
na Rzecz Pamati Ishikawa Fusae wally na siebie wiodca rolg w procesie nazywanym
“milczaca rewoluch japaiskich kobiet”, ruchu, ktdry ma na celu zmigorzekonaniaze
“kobiety nie g politykami” oraz zwgkszenie reprezentacji kobiet w polityce. Jednym z
przyktadow skutecznego dziatania tego ruchuveybory samorgdowe w 1995 roku, w
ktorych spdérod 26 kobiet kandydagych, 24 zostaly wybrane do lokalnych wiadz.
Innym przyktadem sukcesu w tej dziedzinie jest Faaa Aurat z Pakistanu, organizacja
kobieca, ktorej celem jest uprawomocnienie kobietrolach zwizanych z whadg i
zarmadzaniem. Grupa ta rozpaga kampang opart na spotkaniach publicznych,
przygotowaniu i dystrybucji informaciji i intensywmylobbyingu na rzecz zwekszenia
liczby kobiet we wiadzach lokalnych. W rezultacieiaden tej organizacji systemy
kwotowe wprowadzone zostaly w dwoch prowincjachiekizdziataniom Aurat po raz
pierwszy w historii Pakistanu osoby indywidualngrupy zostaty wiczone w Lokalny
Plan Radowy 2000, ktérego celem byto przekazaniesczwtadzy grodkom lokalnym
oraz szkolenia dla radnych. W roku 2001 Fundacjaafu kilka innych organizacji
rozpoczty nowa kampang o nazwie “Obywatelska Kampania na Rzecz Repreggnta
Kobiet w Samoradach Lokalnych”.

Szkolenia i terningi. Edukcja jest kluczowymerlentem w zacftaniu kobiet do
uczestnictwa w wyborach sametdowych, zapewniaj one réwnie efektywna¢ tego
uczestnictwa. Treningi dla kobiet erganizowane przez organizacje pozdowe, partie
polityczne jak i instytucje szkoleniowe.

Spotkania informacyjne i sesje treningowe dldikb organizowane przez samguly
lokalne na temat prawodawstwa miejskiego, zasadzdtadania i opodatkowania,
systemow uzyskiwanidwiadczé spotecznych, modeli walki z ubdstwem, dziataa
rzecz rozwoju spoteczgo lokalnej, srodowiska naturalnego, bezdomnych, ukti@psci
komunikacyjnych, oraz udziatu kobiet w ogoInymwaiu wspolnoty lokalnej.

Inicjowanie— przez kobiety zasiadag w samorgdach lokalnych programoéw, ktorych
celem jest zacjtenie kobiet do udziatlu w polityce. Zaktadanie smgch stowarzysze
wspierajcych oraz szkakych kobiety.

Zbieranie i rozpowszechnianie danych na teod#iatu kobiet w lokalnych wiadzach jest
dodatkowym elementem zgkiszapcym widoczné¢ kobiet we wtadzach lokalnych. W
Nowej Zelandii statystyki wyborcze, ktorea publikowane po kalych wyborach,

zawierajy szczegotowe informacje na temat zachoweyborczych kobiet. W Indiach, na
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wszystkich poziomach witadzy, zbierangdsne uwzgidniajpce pte€ (ktére nasipnie

stuza do formutowania celdw polityki spotecznej) oraasdiowe i jakgciowe dane na
temat liczby kobiet i mzczyzn wybranych i zatrudnionych na wszystkich pomch

wiadzy.

Zmiany w strukturze wtadz lokalnyctzaangaowanie kobiet mge zalee¢ od poziomu,
na jakim praktykowana jest demokracja. Kobiety mbg¢ poszkodowane przez takie
systemy samosdlowe, ktére s scisle kontrolowane przez witadze centralne, takie,
ktérych budet w caldci zalezny jest od decyzji podejmowanych przez wiadze edméy,
lub takie, ktdre maj niewielka wiarygodnd¢ wsrdéd spotecznéri lokalnych. Kobiety
chetniej natomiast angaja sic w takie samorady, ktére hcza wspotprag z wladzami
krajowymi z szerokim zakresem autonomii, wladzealok, ktore posiadajwicksz
niezalenos¢ finansows, oraz samorgly, ktére § wybierane w regularnych wyborach
przez spoteczrici lokalne (przed ktorymi odpowiadapdézniej za swoje dziatania).

System wyborczy reprezentantéw. Ordynacja 0sjp liczenia gloséw m@jznacacy
wptyw na dostp kobiet do instytucji politycznych. System progoralny sprzyja
wyborowi kobiet. Na przyktad wprowadzony w 2001 wok Nowej Zelandii mieszany
system proporcjonalny spowodowat 10 punktowy wzuaitialu kobiet w wyborach.

Skupienie uwagi na roli partnerow(rek) kobigarsupcych w wyborach w zdobywaniu
dla nich popracia politykow i mediéw.

Regionalne i midzynarodowe konferencje i spotkania jako przestmn&sparcia, oraz
miejsce zdobywania wiedzy i fleiadczenia. Konferencja i spotkania pozwalapda

rozpedu inicjatywom, ktérych celem jest zgiiszenie liczby kobiet w samadach

lokalnych.
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