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Istota samorzadu terytorialnego nieodfgcznie wigze sie z aktywnoscig wspolnot
lokalnych i regionalnych. Samorzad terytorialny stanowi element systemu zde-
centralizowanej wtadzy publicznej, w ktorym poza instytucjami publicznymi funk-
cjonujg inne podmioty o charakterze pozarzgdowym (partnerzy spoteczni). Zor-
ganizowanie wspolnot samorzadowych na podstawie réznorodnych (wywodzacych
sie z roznych sektordw) instytucji i organizacji stanowi konieczne wyzwanie dla
wspoiczesnej demokracii, ale takze przedsigwziecie organizacyjne, ktorego celem
jest dokonanie czytelnej regulacji w zakresie podziatu zadan i wzajemnych relaciji.
W warunkach lokalnych kluczowe znaczenie ma partnerstwo organdw i instytucji
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji pozarzadowych. Nalezy podkreslic,
ze organizacje lll sektora spetniajg wobec samorzadu terytorialnego nastepujgce
role: reprezentujg spotecznosci lokalne, $wiadczg pomoc bezposrednig na rzecz
mieszkancow spotecznosci lokalnej oraz petnig tez — co warto podkresli¢ — funkcje
innowacyjna.

Funkcjonowanie realnego samorzgdu terytorialnego wymaga zaangazowania
wspolnot lokalnych i regionalnych w biezgce funkcjonowanie instytucji samorzg-
dowych oraz wspoétuczestnictwo w realizacji zadah odpowiadajgcych oczekiwa-
niom artykutowanym przez mieszkancow. Mimo iz relacje miedzy organami (in-
stytucjami) samorzgdu terytorialnego oraz organizacjami pozarzgdowymi obecne
sg od czasu restytucji samorzadu terytorialnego w 1990 roku, ich czestotliwosc,
tre$¢ i forma wymagaty na przestrzeni lat — szczegdlnie dziewiecdziesigtych —
uporzgdkowania i usystematyzowania w ramach przepiséw prawnych. Pierwsze
w tym zakresie przepisy ustawowe, nastepnie konstytucyjne (1997), miaty cha-
rakter pionierski, a co za tym idzie — podlegaty weryfikaciji i licznym nowelizacjom.

Wspotczesny dynamiczny rozwéj spoteczenstwa obywatelskiego wigze sie z ko-
niecznoscig Scistej wspodtpracy w zakresie kreowania praktycznych uwarunko-
wan funkcjonowania wspoélnot samorzgdowych. Kluczowa role w tym zakresie ma
proces stanowienia prawa miejscowego oraz kwestia aktywnej w nim partycypacji
roznorodnych podmiotéw dziatajgcych w Srodowisku samorzgdowym. Niniejsza
publikacja porusza problematyke partycypacji partherow spotecznych w procesie
stanowienia prawa miejscowego oraz stanowi kompendium elementarnej wiedzy
na temat legislacji samorzadowe;.
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W pierwszej czesci publikacji oméwione zostaty podstawowe informacje dotyczace
podstaw prawnych mozliwo$ci partycypacji partherow spotecznych w procesie
stanowienia prawa miejscowego. W kolejnym rozdziale zaprezentowano katalog
zadan jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegoinym uwzglednieniem zadan,
na ktorych wykonywanie aktywnie moga wptywac partnerzy spoteczni. W rozdziale
trzecim przedstawiony zostat zarys procesu stanowienia prawa miejscowego
oraz opisano w nim etapy procesu, w ktérych mogg oddziatywac partnerzy spo-
teczni. Dla poprawnego udziatu w lokalnej legislacji przedstawiono tez modelowg
konstrukcje aktu prawa miejscowego. Podsumowanie pierwszej czesci stanowi
usystematyzowany katalog narzedzi i technik, przydatnych w partycypacii. Propono-
wane w ostatnim rozdziale instrumentarium narzedzi jest niejako domknieciem roz-
wazan teoretycznych, na podstawie ktérych wypracowano propozycje rekomen-
dacji do podijecia konkretnych dziatarh monitorujgcych w praktyce funkcjonowania
wspolnoty samorzgdowe;j.

W drugiej czesci publikacji zostaty zaprezentowane przykfady sposobdw moni-
torowania procesu stanowienia prawa na szczeblu gminnym, powiatowym oraz
wojewddzkim — przede wszystkim na podstawie przeprowadzonych badan oraz
analizy sprawozdan z konsultacji spotecznych. Ponadto opisano przyktady naj-
aktywniej dziatajgcych organizacji spotecznych na obszarze wojewddztwa ma-
zowieckiego, ktérych jedng z zasadniczych sfer dziatalnosci statutowej jest par-
tycypacja w procesie stanowienia aktow prawa miejscowego, podejmowanych
przez organy samorzgdu terytorialnego.
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Wspoiprace jednostek samorzgdu terytorialnego z partnerami spotecznymi mozna
rozpatrywa¢ w aspekcie praktycznym oraz w aspekcie formalnym. Na ujecie
praktyczne sktadajg sie wszystkie realne dziatania, podejmowane zarowno przez
instytucje publiczne, jak i podmioty pozarzgdowe w celu realizacji wspolnie wy-
znaczonych zadan, stuzgcych zaspokojeniu potrzeb mieszkancow wspolnoty
samorzgdowej. Praktyka wspotpracy pokazuje jednak, ze intensywnosc¢ oraz ja-
kos¢ wspotpracy bywa zréznicowana. Drugi aspekt stanowi podejscie formalne
do wspotpracy, opiera sie ono na normatywnych podstawach — czesto obligato-
ryjnego — nawigzywania wspotpracy. Rozdziat niniejszy stanowi probe usystema-
tyzowania aktow normatywnych, wskazujgcych na mozliwos¢ lub obowigzek
wspotpracy w danym obszarze.

1. Konstytucja RP

Ustawa Zasadnicza nakre$la ogoine zasady ustrojowe obowigzujgce w panstwie.
Przepisy konstytucyjne majg charakter przekrojowy i obejmujg szerokie spektrum
zagadnien, determinujgcych ustrdj, strukture i relacje organdw wiadzy publiczne;
oraz pozycje prawng jednostki w panstwie. W Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
roku' nakreslone zostaty ogolne zasady i dyrektywy bezposrednio i posrednio
determinujgce partycypacije obywatela oraz podmiotow zorganizowanych w sferze
publicznej. Na wstepie nalezy podkresli¢ znaczenie zasady subsydiarnosci. Co
prawda zasada ta nie zostata wyrazona w czesci normatywnej, lecz jej doniosty charak-
ter ustrojowy jest bezsporny. W preambule Konstytucji czytamy: ,(...) ustanawiamy
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa oparte
na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspofdziatania wtadz, dialogu spo-
tecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot”. Subsydiarnos$¢ nalezy uzna¢ jako jeden z podstawowych fundamentow
ustrojowych panstwa, wyznaczajgcy uwarunkowania ustrojowe, miedzy innymi

" DzU, nr 78, poz. 483.
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w relacji panstwo — podmiot samorzgdu terytorialnego®. Zasada pomocniczosci
jest odpowiedzig na uktad dwubiegunowy, gdzie suprasystem oraz subsystem?
wymagajg ogniwa réwnowazgcego. Wypracowanie kompromisu musi uwzglednia¢
z jednej strony koniecznos$¢ dystrybucji kompetencji wiadczych na poziom struktur
lokalnych i regionalnych, z drugiej za$ strony pozostaje — pragmatycznie uwa-
runkowana — potrzeba pozostawienia kompetenciji strategicznych i koordynujg-
cych w ramach wtasciwosci suprasystemu. Ptyngca wprost z istoty zasady sub-
sydiarnosci dyrektywa, nakazujgca budowanie wertykalnego systemu podziatu
kompetenciji‘, wymaga wypracowania architektury instytucjonalnej, opartej na
podstawowym, aczkolwiek bardzo nieprecyzyjnym, kryterium efektywnos$ci wy-
konywania wtadztwa publicznego. W polskich realiach ustrojowych wcigz otwarte
pozostaje pytanie, czy trojstopniowy system samorzadu terytorialnego jest kon-
strukcjg optymalnie realizujgcg zasade decentralizacji wladzy publicznej, czy
wreszcie kompetencje przynalezne poszczegélnym jednostkom sg wynikiem
pethego poszanowania zasady pomocniczo$ci, czy w niektérych przypadkach
stanowig bezrefleksyjne odzwierciedlenie zatozen reformy administracyjnej panstwa
z 1998 roku. Nalezy podkresli¢ tez postrzeganie zasady subsydiarnosci jako relacji
budowanej miedzy obywatelem a instytucjami panstwa, w ktérej to obywatel
(jednostka) stanowi podmiot, a instytucje publiczne spetniajg wobec niego role
stuzebna.

Zasygnalizowania wymaga réwniez kilka przepisow o kluczowym znaczeniu dla
aktywnego wspoldziatania wtadzy publicznej z partnerami spotecznymi. Artykut 2
Konstytucji mowi, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spofecznej. Zasada
sprawiedliwos$ci spotecznej w swojej istocie naktada miedzy innymi obowigzek
redystrybucji débr ekonomicznych w oparciu o konieczno$¢ zapewnienia dobro-
bytu. Tak definiowana zasada pozwala na postrzeganie obywateli nie tylko przez
pryzmat praw i wolnosci, ale tez przez uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne.
Prowadzenie polityki zgodnej z zasadg sprawiedliwo$ci spotecznej wymaga za-
angazowania panstwa w monitorowanie i adekwatnego reagowania na postulaty

2 Pomocniczo$¢ w relacji panstwo — samorzad terytorialny stanowi tylko jedng z ptaszczyzn defi-
niujgcych zasade subsydiarnosci. Obok tej zaleznosci literatura poswigca wiele miejsca zasadzie
pomocniczosci w relacji spoteczenstwo — obywatel.

# Suprasystem oznacza duzg wspolnote, za$ subsystem — wspolnote mniejszg, stanowigcg ele-
ment wiekszego podmiotu. Patrz J. W. Tkaczynski, Zasada subsydiarnosci w Traktacie z Maastricht
o Unii Europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 10, s. 57.

¢ Aby w petni respektowac zasade subsydiarnosci, podziat ten powinien odbywac¢ sie ,,0d dotu do
gory”. Por. F. Saint-Ouen, Podziat wadzy w demokracji europejskiej, ,Samorzad Terytorialny” 1991,
nre,s. 4.
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o charakterze spotecznym, artykutowane przez réznorodne podmioty. Z tak poj-
mowang sprawiedliwoscig spofeczng nierozerwalnie wigze sie przepis artykutu 20,
ktéry mowi, ze spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci dialogu i wspoétpracy part-
nerow spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej. Norma artykutu 20 w potaczeniu z przepisem artykutu 2 wskazuje na ko-
niecznos$¢ stosowania w sferze aktywnosci publicznej wzorca partnerstwa spo-
tecznego. Termin ,dialog spoteczny” pojawia sie juz w preambule, zas artykut 1 Ustawy
Zasadniczej stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym. Majgc na
uwadze wspomniane wyzej przepisy, partnerstwo spoteczne nalezy traktowac jako
nakaz instytucjonalizacji w systemie prawnym rozwigzan, ktore powinny gwaran-
towac odpowiedni sposob stanowienia i stosowania prawa w celu harmonizacji
stosunkdéw gospodarczych i spotecznych oraz przeciwdziatania konfliktom i na-
pieciom miedzy grupami spotecznymi, zaréwno na szczeblu ogélnokrajowym, jak
i na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Istotne znaczenie dla aktywnej partycypaciji w zyciu publicznym majg tez przepisy
konstytucyjne, dotyczace jawnosci dziatania organéw publicznych oraz dostepu
do informaciji publicznej. Jawno$¢ dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego
jest niekwestionowanym standardem funkcjonowania administracji publicznej
w demokratycznym panstwie prawa. Gwarancje jawnosci dziatania oraz zasady re-
gulujgce dostep do informacji majg wysokg pozycje w porzadku prawnym zaréwno
miedzynarodowym, jak i wewnetrznym.

Dla charakterystyki polskiego porzgdku prawnego w tym zakresie kluczowe zna-
czenie ma artykut 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie ze wspomnianym
artykutem obywatel ma prawo uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wladzy publicznej, samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz osob petnig-
cych funkcje publiczne, a takze innych oséb i jednostek organizacyjnych w za-
kresie, w jakim wykonujg zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem komu-
nalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Prawo to obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy publicznej, pochodzgcych
z bezposrednich wyboréw, z mozliwos$cig rejestracji dzwieku lub obrazu.
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Zasady i wartosci konstytucyjne, warunkujgce wspétprace miedzy
wtadzg publiczng a partnerami spotecznymi:

* pomocniczosé,

* decentralizacja wiadzy publicznej,

* demokratyczne panstwo prawne,

» sprawiedliwos¢ spoteczna,

* dialog spoteczny,

» zasada jawnosci dziatania wtadzy publicznej,
» dostep do informacji publiczne;j.

Ustrojodawca wyodrebnit w Konstytuciji osobny rozdziat (VII), zatytutowany Sa-
morzgd terytorialny. Upodmiotowienie samorzadu terytorialnego w ramach ustroju
panstwowego stanowi wyraz realizacji konstytucyjnej zasady decentralizacji wiadzy
publicznej (art. 15) oraz doniostego znaczenia wspolnoty lokalnej jako istotnego
ogniwa ksztattujgcego sfere publiczng. Dodatkowo nalezy zasygnalizowac, ze
cztonkowie wspolnoty lokalnej uczestniczg w kreowaniu organéw samorzadu te-
rytorialnego oraz dokonujg rozstrzygnie¢ w ramach instytucji referendum lokal-
nego (art. 62, 169 i 170).

2. Prawo europejskie

Ratyfikowana przez Polske Europejska Karta Samorzadu Lokalnego® zawiera
ogoélne normy definiujgce standardy ustroju, organizacji i funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym. Do kwestii partycypaciji w sferze pu-
blicznej odnosi sie artykut 3 Karty, ktory stanowi, ze samorzad lokalny oznacza prawo
i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kiero-
wania i zarzgdzania zasadniczg czgscig spraw publicznych na ich wtasng odpowie-

® DzU, nr 124, poz. 607.
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dzialno$c¢ i w interesie ich mieszkahcow (ust. 1). Prawo to jest realizowane przez
rady lub zgromadzenia, w ktérych sktad wchodzg cztonkowie wybierani w wybo-
rach wolnych, tajnych, rownych, bezposrednich i powszechnych, i ktére moga
dysponowac¢ organami wykonawczymi im podlegajgcymi. Przepis ten nie wyklucza
mozliwosci odwotania sie do zgromadzen obywateli, referendum lub kazdej innej
formy bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie roz-
wigzanie (ust. 2). Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o ustepie 6 artykutu 4, ktory daje
dyspozycje mowigca, ze spofecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle,
o ile jest to mozliwe, we wiasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie opra-
cowywania planéw oraz podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezpo-
srednio ich dotyczacych.

Dorobek prawny poszczegodlnych panstw europejskich w zakresie jawnosci dzia-
tania administracji publicznej jest trwalym elementem ustawodawstwa zwyktego,
ktére czesto znajduje podstawe w ustawach zasadniczych. Jawnos¢ dziatania
administracji publicznej oraz kwestie zwigzane z mechanizmem udostepniania
informacji znajdujg swoje miejsce rowniez w dorobku prawnym wspolnot euro-
pejskich. Kwestie jawnosci dziatalnosci instytucji wspélnotowych mozna wywies¢
juz z art. 6 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory respektuje prawa podstawowe,
zagwarantowane w Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wol-
nosciach z 4 listopada 1950 roku, ktéra w artykule 10 zagwarantowata prawo do
otrzymywania i przekazywania informacji bez ingerencji wladzy publiczne;j.

Istotne znaczenie dla porzadku prawnego panstw cztonkowskich UE ma dyrek-
tywa nr 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 17 listopada 2003 roku
w sprawie ponownego wykorzystania informaciji sektora publicznego®. Zgodnie
z dyrektywg posiadane i przetwarzane przez sektor publiczny informacje powinny
w ramach zasady jawnosci by¢ przydatne i wykorzystywane przez spoteczenhstwo.
Dyrektywa nie stoi w kolizji z wewnetrznym porzadkiem prawnym panstw czionkow-
skich w zakresie dysponowania informacjg publiczng, ustanawia jednak minimalne
standardy w wykorzystywaniu informaciji.

¢Dz. Urz. UE L 345, 31/12/2003, P. 0090-0096.
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3. Ustawodawstwo

3.1. Ustawy ustrojowe

Samorzgdowe ustawy ustrojowe zawierajg przepisy, ktore stanowig konkretyzacje
przepiséw konstytucyjnych, odnoszgcych sie do konsultaciji spotecznych. Nalezy
je bowiem uznac¢ za forme wykonywania wtadzy publicznej, opartej na dobrowol-
nej partycypacji wspolnot samorzagdowych. Konsultacje nalezy uzna¢ zatem za
bezposrednie zastosowanie zasady demokratycznego panstwa prawnego. Pod-
kreslenia wymaga tez kwestia Scistych zaleznosci miedzy partycypacjg wspoélnot
samorzgdowych a rozwojem spoteczenstwa obywatelskiego. Spoteczenstwo
obywatelskie postrzegane jest nawet jako system organizacji spoteczenstwa,
ktéry opiera sie na instytucji zwigzkdéw publiczno-prawnych, sprzyjajagcych ak-
tywnej partycypacji obywateli w sprawowaniu wtadzy. Mechanizm partycypacji
powinien jednak rownowazyC interes indywidualny i publiczny. Niezbednymi
wartosciami stosowanymi w procesie konsultacji sa: umiejetnoS¢ zawierania
kompromisu oraz wzajemne zaufanie’.

Kwestia wspotdziatania na poziomie samorzagdowym znajduje swoje rozwiniecie
w ustawach ustrojowych. W ustawie o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca
1990 roku® znajdujg sie przepisy przewidujgce partycypacje spoteczng na pozio-
mie samorzgadowej gminy. Dotyczy to miedzy innymi zmiany granic, tworzenia jed-
nostek pomocniczych, wykonywania zadanh czy wreszcie upowszechniania idei
samorzgdnosci (art. 4a, 4b, 5, 5a, 5b, 9). Do zadan wiasnych gminy ustawodawca
wyraznie zalicza tez wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi (art. 7, ust. 1).
W ustawie o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 roku® nalezy wskazac
miedzy innymi artykut 3a, dotyczacy konsultacji z mieszkarhcami w sprawie zmiany
granic jednostki. Podobnie jak w przypadku samorzgdu gminnego, ustawodawca
' wpisat rowniez do katalogu zadan samorzgdu powiatowego wspotprace z organi-
zacjami pozarzadowymi (art. 4, ust. 1).

W ustawie o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku™ nalezy zwrécic
uwage na artykut 10a, ktory przewiduje, ze w przypadkach przewidzianych ustawg

” Por. K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, D. Dabek, P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski, P. Kryczko, S.
Ptazek, |. Skrzydto-Niznik, Komentarz do ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2005, s. 100.

8 DzU 2001, nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami.
° DzU 2001, Nr 142, poz. 1592 z pOzniejszymi zmianami.
*DzU 2001, nr 142, poz. 1590 z pdzniejszymi zmianami.
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oraz w innych sprawach waznych dla wojewédztwa mogg by¢ przeprowadzane
na jego terytorium konsultacje z mieszkahcami wojewddztwa (ust. 1). Zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami wojewodztwa okre$la uchwata
sejmiku wojewoddztwa (ust. 2). W przypadku samorzgdu wojewodztwa nalezy
podkresli¢ konieczno$¢ wspotpracy z organizacjami przy formutowaniu strategii
rozwoju wojewodztwa i realizowaniu jego polityki rozwoju (art. 12, ust. 1).

3.1. Polityka spoteczna

Lokalna polityka spoteczna to szeroki obszar wzajemnych powigzan miedzy sferg
publiczng (jednostkami samorzgdu terytorialnego) a organizacjami pozarzado-
wymi. Ptaszczyzny wspofpracy wyznaczone sg w szeregu aktow normatywnych
(ustawowych i podstawowych). Wsréd regulatoréw ustawowych nalezy podkreslic
znaczenie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i wolontariacie', ktéra wyznacza katalog mozliwych do zlecania zadan (w wigk-
szosci zwigzanych z szeroko rozumiang politykg spoteczng). Zatem sfera zadan pu-
blicznych, o ktérej mowa w omawianej ustawie, obejmuje zadania w zakresie:

1)  pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuaciji
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i osob;

2) dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

3) dziatalno$ci charytatywnej;

4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturoweyj;

5) dziafalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

6) ochrony i promocji zdrowia;
7) dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych;

8) promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

10) dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym;

" DzU, nr 96, poz. 873 z pdzniejszymi zmianami.




Legislacja w samorzqdzie terytorialnym
E | .l ” | ;7 e | | | |

11)  dziatalnosci wspomagajgcej rozwéj gospodarczy, w tym rozwdj przed-
siebiorczosci;

12)  dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj techniki, wynalazczos$ci i innowacyj-
nosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych
w praktyce gospodarczej;

dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;
wypoczynku dzieci i mtodziezy;

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

)
)
)
)
)
18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
) turystyki i krajoznawstwa;
) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
)

upowszechniania i ochrony wolno$ci i praw cztowieka oraz swobod oby-
watelskich, a takze dziatarn wspomagajacych rozwoj demokracii;

23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

24)  pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen
w kraju i za granicg;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami;

27) promociji i organizacji wolontariatu;
28) pomocy Polonii i Polakom za granica;
' 29) dziatalnosci na rzecz kombatantow i 0séb represjonowanych;
30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;
31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszech-

niania i ochrony praw dziecka;
32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych.
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Wspotpraca pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami
pozarzagdowymi moze odbywac sie w szczegodlnosci w nastepujgcych formach:

1)  zlecania organizacjom pozarzgdowym realizacji zadan publicznych na zasa-
dach okreslonych w ustawie;

2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalno$ci;

3) konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktéw norma-
tywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii;

4)  konsultowania projektow aktow normatywnych, dotyczgcych sfery zadan
publicznych, z radami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku
ich utworzenia przez wtasciwe jednostki samorzgdu terytorialnego;

5)  tworzenia wspoélnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz przedstawi-
cieli wtasciwych organdw administracji publicznej;

6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

7) umow partnerstwa okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 roku
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju™.

Wspomniana wyzej wspoétpraca odbywa sie na zasadach pomocniczosci, suwe-
rennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Zlecanie realizacji zadan publicznych moze mie¢ nastgpujgce formy:

* powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizaciji, lub

* wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

Wspoétpraca pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a or-
ganizacjami pozarzagdowymi odbywa sie¢ miedzy innymi poprzez
konsultowanie z organizacjami projektéw aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizaciji.

2 DzU 2009, nr 84, poz. 712, oraz nr 157, poz. 1241.
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Samorzad terytorialny jest zobowigzany do systematycznej wspoifpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi; w tym celu organ stanowigcy jednostek samorzadu
terytorialnego ustala, w drodze uchwaty, program wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi (program moze byc¢ roczny lub kilkuletni). Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie zawiera kilka wskazowek co do stopnia
szczegofowosci tego programu, a o0 jego powigzaniu z budzetem jednostki sa-
morzadu terytorialnego mogg $wiadczy¢ daty procedury przygotowania i wyko-
nania programu oraz konieczno$¢ zagwarantowania $rodkoéw finansowych na
realizacje programu. Program wspotpracy zawiera w szczegolnosci:

—_

cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;

)
2) zasady wspofpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokosc¢ srodkow przeznaczonych na realizacje programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11)  tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.
Terminy przyjmowania i realizacji programu wspétpracy:
E' * program jest roczny lub wieloletni (po konsultacjach z organizacjami);

* roczny program uchwalany jest przez organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego do 30 listopada roku poprzedzajgcego
realizacje programu;

* organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie pézniej
niz do 30 kwietnia kazdego roku, jest obowigzany przediozy¢ organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdanie
z realizacji programu za rok poprzedni.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie dafa rowniez mozliwos¢
powotywania lokalnej (gmina, powiat) lub regionalnej (wojewédztwo) Rady Po-
zytku Publicznego. Ciato to, mimo ze jego powotanie ma charakter fakultatywny,
moze stac sie bardzo efektywnym forum dialogu spotecznego na gruncie samo-
rzgdowym.

W sktad Rady Wojewoddzkiej wchodzg: przedstawiciel wojewody, przedstawiciele
marszatka wojewodztwa, przedstawiciele sejmiku wojewddztwa, przedstawiciele
organizacji pozarzgdowych, prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie wojewddztwa.
Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw stanowig co naj-
mniej potowe sktadu Rady Wojewddzkiej.

Do zadan Rady nalezy w szczegdlno$ci:

1)  wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych funkcjonowania organizaciji
pozarzgdowych, w tym w zakresie programow wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi;

2) wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktéw prawa miejscowego, doty-
czgcych sfery zadan publicznych, o ktérych mowa w omawianej ustawie;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi;

4)  wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zle-

cania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzgdowe, oraz w spra-
wach rekomendowanych standardéw realizacji zadanh publicznych;

5)  wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewoddztwa.

Na szczeblu lokalnym moga by¢ powotywane powiatowe i gminne rady pozytku
publicznego. W skfad tych rad wchodza: przedstawiciele organu stanowigcego
odpowiednio powiatu lub gminy, przedstawiciele organu wykonawczego odpo-
wiednio powiatu lub gminy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, prowa-
dzgcych dziatalnos¢ na terenie odpowiednio powiatu lub gminy, stanowigcy co
najmniej potowe cztonkow.

Do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy w szczegolnosci:

1)  opiniowanie projektow strategii rozwoju odpowiednio powiatow lub gmin;
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2) opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego, dotyczacych
sfery zadah publicznych, o ktérej mowa w omawianej ustawie, oraz
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w tym programow wspot-
pracy z organizacjami pozarzagdowymi;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizaciji
pozarzadowych;

4)  udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow migdzy orga-
nami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi;

5)  wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadanh publicznych, w tym zlecania
tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe, oraz w sprawach
rekomendowanych standarddw realizacji zadanh publicznych.

Wojewddzkie, powiatowe i gminne Rady Dziatalnosci Pozytku Pu-
blicznego uczestniczg w opiniowaniu aktéow normatywnych, stano-
wionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
dotyczacy sfery zadan publicznych. Rady opiniujg projekty uchwat
i aktéw prawa miejscowego, dotyczace sfery zadan publicznych,
o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, oraz wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
w tym programoéw wspotpracy z tymi organizacjami.

Rady wyrazajg opinie na temat strategii i programéw w ciggu 30 dni
(wojewddzkie) i 14 dni (powiatowe i gminne). Nieprzedstawienie
opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ znaczenie partycypacyjnego charakteru prac
przygotowania strategii. Dokumenty te okreslajg gtéwne kierunki planowanych
zmian w perspektywie kilkuletniej, a — co za tym idzie — udziat partneréow spotecz-
nych w kreowaniu rozwoju danej wspolnoty postrzegany jest jako wyraz prowa-
dzenia szerokiego dialogu spotecznego na rzecz zréwnowazonego rozwoju'®.

® Por. I. Rybka, D. Trawkowska, Wytyczne do tworzenia samorzgdowych strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych [w:] Strategie w polityce spotecznej, red. M. Grewinski, A. Karwacki, War-
szawa 2009, s. 239 i nast.
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Analizowana ustawa wprowadza jeszcze jeden element istotny z punktu widzenia
wspotpracy partneréw spotecznych w ramach stanowienia prawa miejscowego,
a mianowicie — inicjatywe lokalng. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, bezposrednio bgdz za posrednictwem organi-
zacji pozarzgdowych, mogg ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego w za-

kresie:

1)

dziatalno$ci obejmujacej w szczegdlnosci budowe, rozbudowe lub re-
mont drog, kanalizaciji, sieci wodociggowej, budynkdéw oraz obiektow ar-
chitektury, stanowigcych wiasnosc¢ jednostek samorzgdu terytorialnego;

dziatalnosci charytatywnej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowe;,
obywatelskiej i kulturowej, dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz jezyka regionalnego; kultury, sztuki, ochrony dobr kul-
tury i dziedzictwa narodowego, promociji i organizacji wolontariatu;

edukacji, oswiaty i wychowania;
dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki;
ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach;

porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Inicjatywa lokalna ma duze znaczenie w aktywnym uczestnictwie cztonkow wspol-
noty samorzadowej w procesie stanowienia prawa miejscowego, bowiem to organ
stanowigcy w ramach odpowiedniej uchwaty okresla zasady i tryb postgpowania
przy realizacji inicjatyw lokalnych.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w formie
uchwaty okresla tryb i szczego6towe kryteria oceny wnioskéw o re-
alizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

Dziatania z zakresu pomocy spotecznej z mocy ustawy o pomocy spotecznej™
wykonujg organy administracji rzagdowej i samorzagdowej. Wspotpracujg w tym
zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi zwigzkami

* DzU 2009, nr 175, poz. 1362.
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wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fi-
zycznymi i prawnymi. Poczatkowo ustawa o pomocy spotecznej z 1990 roku da-
wata szeroki wachlarz mozliwoéci realizowania zadah pomocy spotecznej przez
podmioty spoza sektora publicznego. Takie mozliwosci dobrowolnego przekazy-
wania zadan nie doprowadzity do zbudowania rozwigzania o charakterze struk-
turalnym, a przepisy ustawy stosowane byly fakultatywnie, w oparciu o lokalne
uwarunkowania polityki samorzgdowej oraz stopien aktywnos$ci organizacji poza-
rzgdowych, dziatajgcych na danym terenie'. Nowa ustawa o pomocy spotecznej
nie przyniostfa juz tak duzej dowolnosci w przekazywaniu zadan poza sfere pu-
bliczng. Istotnym obszarem rozpraszania zadan jest poziom lokalny. To szcze-
golnie na poziomie samorzgdowej gminy i powiatu zadania publiczne pomocy
spotecznej delegowane sg do podmiotow zewnetrznych. Realizujgc lokalne part-
nerstwa spofeczne, nalezy na nowo zasygnalizowac kwestie prywatyzacji zadan
pomocy spotecznej. Mechanizm komercjalizacji w obszarze polityki spotecznej
jest zjawiskiem obecnym w systemach panstwowych od niemalze trzydziestu lat,
a jego gtbwnym zatozenie polega na wprowadzeniu konkurencyjnosci progra-
mow i ustug spotecznych przy jednoczesnym podniesieniu efektywnosci i sku-
tecznosci wykonywania zadan. Prywatyzacje zadan publicznych nalezy rozumiec
jako kierunek przeksztatcenn sposobu wykonywania zadan: tj. przez podmioty
prawa prywatnego, a nie jak dotychczas przez podmioty prawa publicznego.
Zmianie ulega tez forma wykonywania zadania (od formy prawa administracyj-
nego do formy prawa prywatnego) oraz zmiana charakteru stosunkéw rzeczo-
wych fgczgcych podmioty wykonujace zadania publiczne z obywatelami. Plano-
wanie komercjalizacji zadah w pomocy spotecznej jest jednak kierunkiem wyma-
gajacym ostroznosci, bowiem wykonywanie zadah poza standardami instytucji
publicznych nawet przy sprawnym systemie nadzoru moze doprowadzi¢ do wy-
paczenia istoty pomocy spotecznej. Pewnym prewencyjnym ograniczeniem jest
wyznaczenie katalogu podmiotdw, ktérym mozna powierzac takie zadania. Beda to:
organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnoS¢ w zakresie pomocy spotecznej,
H' osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow o sto-

sunku panstwa do Kosciofa katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku
panstwa do innych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz gwarancji wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci
w zakresie pomocy spotecznej. Zadania z zakresu pomocy spofecznej nie moga byc¢
jednak zlecane partiom politycznym, zwigzkom zawodowym i organizacjom praco-
dawcow, samorzgdom zawodowym oraz fundacjom utworzonym przez partie
polityczne.

* Por. M. Rymsza, Wspdfdziatanie samorzgdu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi [w:]
Decentralizacja funkcji spotecznych panstwa, Warszawa 2001, s. 48.
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Nalezy tez wspomniec o innych ustawach, ktére odnoszg sie do mozliwosci wspot-
pracy miedzysektorowej w kontek$cie realizacji zadan spofecznych. Mozna tu
wspomnie¢ o ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra daje
publicznym stuzbom zatrudnienia mozliwo$¢ zlecania organizacjom pozarzgdo-
wym okreslonych w ustawie zadan. Podmioty niepubliczne mogag tez realizowac
zadania w zakresie o$wiaty (np. szkoty niepubliczne) czy w zakresie opieki zdro-
wotnej (np. niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej).

Szczegdtowe zasady wspotpracy sg regulowane przez poszczegoéine jednostki samo-
rzadu terytorialnego w ramach aktéw prawa miejscowego.

3.2. Finanse samorzqgdowe

Rozwazania na temat wspotpracy w wykonywaniu zadan nalezy rozpatrywac
w aspekcie gospodarowania finansami publicznymi. Zgodnie z artykutem 221
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku'® podmioty niezali-
czane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku
mogag otrzymywac z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacje celowe
na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego.
Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Umowa, zawarta o wyko-
nywanie zadania, powinna okreslac:

* szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, oraz
termin jego wykonania;

* wysokos¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujacemu zadanie i tryb pfatnosci;

* termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do 31 grudnia danego roku bu-
dzetowego;

* tryb kontroli wykonywania zadania;
* termin i sposob rozliczenia udzielonej dotaciji;
* termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.
Kolejng ptaszczyzng, niezbedng w aktywnej wspotpracy miedzy samorzgdem

terytorialnym a organizacjami pozarzgdowymi, jest jawnos¢ finanséw samorzg-
dowych.

* DzU nr 157, poz. 1240.
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Kwestia transparentnosci samorzgdowej gospodarki finansowej jest jedng z klu-
czowych zasad funkcjonowania poszczegoélnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zasada jawnosci dysponowania srodkami finansowymi w jednostkach
samorzgdowych zostata wyrazona w ustawach ustrojowych. Zgodnie z artykutem 61
ustawy o samorzadzie gminnym gospodarka finansowa gminy jest jawna. Ustawy
0 samorzadzie powiatowym (art. 61) i 0 samorzadzie wojewodztwa (art. 71) uzy-
wajg nieco innego sformutowania, to znaczy: gospodarka srodkami finansowymi
znajdujgcymi sie w dyspozycji powiatu bgdz samorzadu wojewddztwa jest jawna.
Co prawda sformutowania ustawowe roznig sie od siebie, ale w istocie sprowa-
dzajg sie do petnego uznania zasady jawnosci samorzgdowej gospodarki finansowe;.

Zasada jawnosci gospodarowania srodkami publicznymi na poziomie lokalnym
realizowana jest poprzez:

* jawnosc¢ debat budzetowych w organach stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego, a takze debat nad sprawozdaniami z wykonania budzetu;

* podawanie do publicznej wiadomosci kwot dotacji, udzielanych z budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz przez samorzgdowe fundusze celowe;

* podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych informacji dotyczacych zakresu zadan lub ustug, wykonywanych
lub $wiadczonych przez jednostke, oraz wysokosci sSrodkow publicznych, prze-
kazanych na ich realizacje, a takze zasad i warunkéw $wiadczenia ustug dla
podmiotdw uprawnionych oraz zasad odptatnoéci za $wiadczone ustugi;

e zapewnianie radnym dostepu do dowoddow ksiegowych i dokumentow in-
wentaryzacyjnych (z zachowaniem przepiséw o rachunkowos$ci oraz o ochronie
danych osobowych), a takze do informacji o wynikach kontroli finansowej, be-
dacych w dyspozycji jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej sg radnymi;

E' * udostepnianie przez jednostki sektora finanséw publicznych wykazu podmiotéw
spoza tego sektora, ktorym ze sSrodkdw publicznych zostata udzielona dotacja,
dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, albo umorzona nalezno$¢ wobec

jednostki sektora finanséw publicznych.
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Dodatkowo organy wykonawcze periodycznie podajg do publicznej wiadomosci:

* kwartalng informacje o wykonaniu budzetu, w tym kwote deficytu lub nadwyzki;

¢ informacje o wykonaniu budzetu w poprzednim roku budzetowym, w tym
kwote deficytu lub nadwyzki;

* kwoty wymagalnych zobowigzan;

* kwoty dotacji otrzymanych z budzetu oraz kwoty dotacji udzielanych innym
samorzgdom,;

* wykaz udzielonych poreczen i gwarancji z wymienieniem podmiotow, ktorych
gwarancje i poreczenia dotyczg;

e wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkéow lub opfat
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty;

* wykaz os6b prawnych i fizycznych, ktérym udzielono pomocy publicznej.

Okazuje sie zatem, ze jednym z kluczowych elementow stanowigcych o przejrzy-
stodci samorzadowej gospodarki finansowej jest budzet jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Jawnos¢ procedury uchwatodawczej budzetu, jawno$¢ jej wykony-
wania i sprawozdawczosci oraz czytelna konstrukcja klasyfikacji budzetowej (dziaty,
rozdziaty, paragrafy) gwarantujg przejrzystos¢ lokalnych finanséw, a co za tym idzie
—mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia wspolnoty lokalnej w monitorowaniu systemu
gromadzenia i dystrybucji sSrodkéw publicznych, pochodzacych rowniez z po-
datkéw i optat uiszczanych przez mieszkancéw poszczegoélnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

3.3. Dostep do informacji publicznej

Pojecie informaciji publicznej, zaproponowane w ustawie o dostepie do informaciji
publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001roku”, definiowane jest w art. 1 ust. 1 wspomnianej
ustawy. Artykut ten definiuje informacje publiczng jako kazda informacje o sprawach
publicznych. Taka konstrukcja powoduje, ze mamy do czynienia z definiowaniem po-
jecia ignotum per ignotum.

7 DzU, nr 112, poz. 1198.
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Ustawa pozwala wyrézni¢ dwie formy informaciji: prostg oraz przetworzong (art. 3).
Informacja przetworzona to taka informacja, ktéra wymagafta naktadu pracy pole-
gajacej na opracowaniu lub skompilowaniu posiadanych danych w forme, ktéra
byta przedmiotem wniosku o udostepnienie informacji przetworzonej. Wniosko-
dawca musi jednak liczy¢ sie z tym, ze w przypadku wniosku o udostepnienie ta-
kiej informacji zobowigzany jest wykazac interes publiczny, ktbremu ma stuzy¢ wy-
tworzenie takiej informacji przetworzonej. Brak takiego zastrzezenia spowodowatby
prawdopodobnie paraliz wielu urzedéw administracji publicznej. Nalezy podkre-
8li¢, ze kwestia, co jest informacjg przetworzong, a co nig nie jest, pozostaje do
uznania organu udostepniajgcego. W praktyce wystepuje w tym zakresie duza do-
wolnosc.

Ustawa okres$la zakres podmiotowy i przedmiotowy prawa dostgpu do informaciji
publicznej. Przepisy okreslajg krag podmiotdw uprawnionych do otrzymania infor-
macji publicznej. Zgodnie z artykutem 2 ust. 1 prawo do informacji ma kazdy, a nie
tylko obywatel. Interpretacja terminu ,kazdy” budzi co prawda watpliwosci, ale prze-
wazajgca czesc interpretatorow przychyla sie do tezy, ze bedg to wszystkie podmioty
znane prawu'®. Nie ma zatem zadnych podmiotowych ograniczen w dostepie do
informacji. Informacje publiczne w samorzgdzie terytorialnym moze uzyskac¢ kazdy;,
niezaleznie od obywatelstwa, wieku, zdolnosci do czynnosci prawnych, posiadanych
praw publicznych czy zamieszkiwania na terenie danej jednostki.

Prawo dostepu do informaciji publicznej ma kazdy, bez znaczenia, czy
wystepuje we wtasnym imieniu lub reprezentuje okreslong instytucije.

Przepisy ustawy (art. 4, ust. 1) okreslajg szeroki krgg podmiotéw zobowigzanych
do udzielania informacji publicznej. Wsroéd nich sg wszelkie podmioty reprezen-
tujgce jednostki samorzadu terytorialnego, osoby prawne i inne jednostki organi-
zacyjne samorzadu terytorialnego oraz osoby prawne, w ktorych samorzady majg
pozycje dominujgca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw.

'® Por. P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej w pracy radcy prawnego, ,Radca
Prawny” 2004, nr 5, s. 8-17; S. Czarnow, Prawo do informacji publicznej w Polsce a wymogi prawa
europejskiego, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 4, s. 24-25.
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Wspomniane podmioty majg obowigzek udostepniania nie tylko informacji wytwo-
rzonych przez nie same, ale wszelkich posiadanych informaciji publicznych, nie-
zaleznie od tego, ktory podmiot je wytworzyt.

Zakres przedmiotowy prawa do informacji publicznej ustawa definiuje w art. 3 ust. 2.
Jest to uprawnienie do niezwtocznego uzyskania informaciji, zgodnych z aktualng
wiedzg o sprawach publicznych, w tym informacji przetworzonej, w zakresie,
w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego, oraz do wgladu do
dokumentéw urzedowych' i dostepu do posiedzen kolegialnych organéw po-
chodzacych z wyboréw powszechnych.

Zgodnie z artykutami 7, 10 i 11 omawianej ustawy istniejg nastepujgce sposoby
udostepniania informacji. Dostgep moze odbywac sig¢ przez:

¢ Biuletyn Informacji Publicznej (BIP);
e ztozenie wniosku;
* wytozenie lub wywieszenie w miejscach ogdlnie dostepnych;

* zainstalowanie w miejscach ogolnie dostepnych urzgdzeh umozliwiajgcych
zapoznanie sie z informacja;

* wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej, pochodzgcych
z wyborow powszechnych, oraz dostep do materiatbw dokumentujgcych te
posiedzenia.

Ustawodawca przywigzat duzg wage do publikowania informacji w BIP-ie. Artykut 10
ustawy méwi, ze informacje nieudostepnione w Biuletynie udostepniane sg na
wniosek. Sformufowanie takie pozwala uznaé, ze Biuletyn stanowi kluczowy kanat
udostepniania informacji oraz ze informacja niedostepna w BIP-ie podlega udo-
stepnianiu na wniosek®.

Biuletyn Informaciji Publicznej to elektroniczny publikator informacji publicznej,
dostepny w internecie. Strone gtéwng Biuletynu prowadzi Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zas prowadzenie stron podmiotowych powierzono
podmiotom zobowigzanym do udostepniania informacji publiczne;.

* Por. wyrok WSA w Warszawie z 15 lutego 2005 roku (I S. A. 2888/03), podejmujacy kwestie po-
jecia ,dokument urzedowy”.

2 §. Czarnow, op. cit., s. 27; por. tez Dostep do informacji publicznej, wdrazanie ustawy, red. H. 1z-
debski, Warszawa 2001, s. 50.
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Artykut 6 ustawy szeroko okre$la katalog informacji udostepnianych w BIP-ie.
W praktyce publikaciji podlegajg wszystkie dane o sprawach prowadzonych przez
urzedy publiczne, z wyjatkiem orzeczen o charakterze indywidualnym.

Kwestie techniczne standaryzujgce forme Biuletynu oraz obowigzki podmiotéw
tworzacych strony BIP zostaly okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 22
stycznia 2007 roku?®'.

Brak aktualnych danych albo w ogdle niekompletno$¢ informacji publikowanych
w BIP-ie moze stac sie przedmiotem postepowania skargowego na podstawie
artykutu 3 (§ 2, pkt 8) ustawy: prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi ze wskazaniem na bezczynnos¢ podmiotu zobowigzanego®.

Biuletyn Informaciji Publicznej (BIP) jest to oficjalny publikator, do-
stepny wytacznie za posrednictwem internetu. Jednostki samorzadu
terytorialnego umieszczajg w Biuletynie informacje wskazane
w ustawie (informacje obligatoryjne), a takze mogg publikowa¢ inne
wybrane przez siebie dane, o ile majg one charakter informacji pu-
blicznych (informacje fakultatywne).

Biuletyny prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego pod wzgledem

tredci stanowig coraz bardziej obszerny materiat informacyjny. Pod wzgledem

a' formalnym réwniez obserwujemy postep, polegajacy na ujednolicaniu stron in-
ternetowych BIP, przez co stajg sie one czytelnym Zrédtem informaciji.

Udostepnienie informacji publicznej w trybie wnioskowym jest kolejnym istotnym
ogniwem, poprzez ktore realizuje sie prawo do informacji. Ustawa nie rozstrzyga
o formie wniosku; moze on zatem przyjg¢ forme pisemna, ale nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby byta to forma ustna. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy informacja pu-

2 DzU, nr 10, poz. 68.

2 Takg mozliwos$¢ rozwaza S. Peszkowski, Niezindywidualizowane tryby udostepniania informacji
publicznej, ,Samorzad Terytorialny” 2007, nr 4, s. 46.
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bliczna powinna by¢ udostepniona bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni
od ztozenia wniosku. W przypadku braku mozliwosci udostepnienia informaciji
w wyzej wspomnianym terminie podmiot zobowigzany do jej udzielenia informuje
wnioskodawce o powodach opdznienia oraz o terminie udostepnienia informacji,
nie diuzszym jednak niz 2 miesigce od ztozenia wniosku. Zgodnie z art. 2 ust. 2 wnio-
sek nie musi zawiera¢ uzasadnienia, wskazujgcego na interes prawny lub faktyczny
osoby wnioskujgcej o udzielenie informacji.

Nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze ustawa o dostepie do informaciji publicznej
nie okresla szczegotowych wymogow procedury udostepniania informacji. Pewng
wskazéwkg w tym zakresie sg przepisy samorzgdowych ustaw ustrojowych.
Zgodnie z artykutami 11b ustawy o samorzgdzie gminnym, 8a ustawy o samo-
rzadzie powiatowym oraz 15 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, zasady dostepu
do dokumentow i korzystania z nich okreslajg statuty jednostek samorzgdowych.
Przesunigcie kwestii ustalania zasad dostepu na grunt rozstrzygnie¢ w ramach
przepisow lokalnych spowodowato réznorodnos¢ rozwigzan w poszczegolnych
jednostkach samorzadu terytorialnego. Czgsto wypacza to istote dostgpu do in-
formacji, zagwarantowang przepisami Konstytucji i ustaw. Kwestia ta doczekata
sie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w swoim wyroku stwierdzit, ze
statuty mogag okreslac jedynie techniczno-organizacyjne kwestie dostepu do do-
kumentéw, bowiem w kwestii zasad wtasciwym rozstrzygnieciem powinny by¢
przepisy rangi konstytucyjnej i ustawowej. Regulacje statutowe mogg zatem do-
tyczyc takich kwestii, jak na przyktad tryb udostepniania (godziny, miejsce), zasady
kopiowania nagrywania, okreslenia oséb odpowiedzialnych (zazwyczaj sekretarze
oraz pracownicy wydziatdw administracyjno-organizacyjnych).

Przekazanie kompetencji do uregulowania zasad dostepu na grunt wewnetrznych
przepiséw ustrojowych wigze sie zatem z koniecznoscig niepodnoszenia w tych
przepisach materialnych aspektow prawa do informaciji, uregulowanych w Ustawie
Zasadniczej, ani aspektow proceduralnych, ktére mogtyby mie¢ wptyw na ksztatto-
wanie istoty zakresu prawa dostepu do informaciji lub jego realizacji*.

Samo udostepnienie informacji publicznej stanowi czynno$¢ materialno-techniczna.
Jednak w sprawie odmowy udzielenia informacji lub umorzenia postepowania
w tej sprawie zgodnie z artykutem 16 (ust. 1) ustawy wydawana jest w trybie ko-
deksu postepowania administracyjnego decyzja. Decyzja odmawiajgca udostep-

2 Wyrok TK z 16 wrzesnia 2002 roku, K38/01 (OTK-A, 2002, nr 5, poz. 59).

2 P, Sitniewski, Dostep do informacji publicznej w jednostkach samorzgdu terytorialnego, Biatystok
2005, s. 94.
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nienia informacji posiada uzasadnienie, zawierajace miedzy innymi imiona, nazwiska
i funkcje osob, ktdére zajety stanowisko w toku postepowania, oraz oznaczenie
podmiotow, ze wzgledu na ktérych dobra odmoéwiono udostepnienia informacii.
Formy decyzji nie przyjmuje jednak odmowa udzielenia informaciji, jesli informacja
nie stanowi informaciji w rozumieniu omawianej ustawy® W takim przypadku nie wy-
daje sie decyzji, lecz tylko informacje o braku podstaw do udzielenia informacji.

Zasadag wyrazong w art. 7 ust. 2 ustawy jest bezptatny dostep do informacji.
Przepisy przewidujg jednak wyjatki od tej zasady, polegajgce na pobieraniu optat
w przypadku informacji udostepnianej na wniosek, ktérej udostepnienie wigze sie
z ponoszeniem dodatkowych kosztéw zwigzanych ze sposobem udostepniania
lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku.
Wysokos$¢ optaty musi by¢ jednak proporcjonalna do wysokosci dodatkowych
kosztéw (art. 15, ust. 1). Wnioskodawca powiadamiany jest o wysoko$ci optaty
w ciggu 14 dni od ztozenia wniosku. Wnioskodawca po zapoznaniu si¢ z wyso-
koscig optaty moze zmieni¢ wniosek w zakresie sposobu i formy udostepnienia
informacji albo go wycofa€. Przepisy w zakresie odptatnosci sg niejasne, bowiem
ustawa nie okresla elementéw stanowigcych koszty dodatkowe. Koniecznym dzia-
taniem jest jednak wprowadzanie — na przyktad przez wéjta — cennika, ktory okre-
Slatby wysokos¢ optat za takie ustugi, jak kopiowanie, drukowanie, nagrywanie da-
nych na nosniki itp. Ustanowienie takiego cennika nie ma jednak wyraznej delegaciji,
€O moze czyni¢ go swoistym wzorcem umowy w rozumieniu artykutu 384 kodeksu
cywilnego®.

E' Zasadg jest, ze dostep do informacji publicznej jest bezptatny.

W sprawie skarg dotyczgcych udostegpniania informacji zastosowanie majg prze-
pisy ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z dnia 30

2 Wyroki NSA z 12 grudnia 2002 roku, Il S. A. 3301/02,; z 25 marca 2003 roku, Il S. A. 4059/02;
z 15 lipca 2003 roku, Il S. A. 1214/03.

* A. Kisielewicz, Samodzielnos¢ gminy w orzecznictwie NSA, Warszawa 2002, s. 66 i nast.




/m ESQ}E‘L}‘F‘-” Podstawy prawne wspoéipracy
w samorzadach .
eI

, rozdziat 1

sierpnia 2002 roku?®, jednak zgodnie z artykutem 21 ustawy o dostepie do infor-
maciji publicznej termin rozpatrzenia skargi wynosi 30 dni od otrzymania akt sprawy,
a termin przekazania akt sprawy sagdowi administracyjnemu — 15 dni od otrzymania
skargi.

Udostepnianie informacji poprzez wywieszenie lub wyfozenie w miejscu publicznie
dostepnym, albo udostepnianie informacji za posrednictwem urzadzen (urzedo-
matéw, infomatéw) w miejscach publicznych, jest nieobligatoryjne. W praktyce
spotyka sie rozpowszechnianie informacji przez wywieszenie, rozplakatowanie
badz wytozenie, rzadkoscig zas jest instalowanie urzgdzen technicznych. Ewen-
tualne wykorzystanie urzedomatéw lub infomatéw nie zwalnia jednak podmiotu
od obowigzku umieszczenia informacji w BIP-ie.

Ograniczenia w dostepie do informacji przewidujg juz przepisy rangi konstytucyjne;j,
ktére w poréwnaniu z ograniczeniami zawartymi w ustawie majg szerszy charak-
ter. W artykule 5 zostat okreslony katalog ograniczen w dostepie do informacji.
| tak prawo do informacji podlega ograniczeniu ze wzgledu:

* na ochrone informaciji niejawnych i innych tajemnic ustawowo chronionych;

* na ochrone prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, co nie
dotyczy osob petnigcych funkcje publiczne w sprawach majacych zwigzek
z tg funkcjg lub 0s6b rezygnujgcych z przystugujgcego im prawa;

* narozstrzyganie spraw w postepowaniu przed organami panstwa, chyba ze
postepowanie dotyczy wtadz publicznych, oséb wykonujacych funkcje pu-
bliczne albo podmiotow wykonujgcych zadania publiczne — w zakresie tych
zadan lub funkcji. Ograniczenia te nie naruszajg prawa do informaciji o orga-
nizacji i pracy tych organdéw prowadzgcych postepowanie.

Udostepnieniu nie podlegajg informacje:

» ustawowo chronione,
» dotyczace spraw prywatnych,
» stanowigce tajemnice przedsigbiorcy.

# DzU, nr 153, poz. 1270 z pozniejszymi zmianami.
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Ustawa w art. 22 ust. 1 wskazuje okolicznosci, bedace przestankami odmowy
udzielenia informaciji, ktére determinujg charakter powodztwa w sprawie o udo-
stepnienie informaciji, wnoszonego do sgdu powszechnego (rejonowego). Sg to
odmowy uzasadnione ochrong danych osobowych, prawem do prywatnosci lub
tajemnicag inng niz panstwowa, stuzbowa, skarbowa lub statystyczna (ust. 3).
Wskazanie odrebnego trybu dla wspomnianych odmow przy jednoczesnym nie-
sprecyzowaniu sytuacji, w ktorych miataby zastosowanie procedura kodeksu po-
stepowania administracyjnego, stanowi przyktad niekonsekwencji w budowaniu
przez ustawodawce spojnej i czytelnej procedury odwotawczej.

Zgodnie z artykutem 23 ustawy ten, kto wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi
nie udostepnia informaciji publicznej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Wskazana wyzej wprost przez ustawe
sankcja ma charakter karny. Odpowiedzialnos$¢ karna moze zatem dotyczy¢:

* odmowy udostepnienia materiatéw dokumentujgcych posiedzenia organow
kolegialnych, ktérych obrady sg jawne;

e odmowy wglagdu do dokumentow;
* niezamieszczenia informacji w BIP-ie;
* nieudostepnienia informacji zgdanych na wniosek.

Mozna wskazac tez sankcje natury administracyjno-prawnej, ktore wyroznia sie
ze wzgledu na rodzaj zagadnieh je determinujgcych:

* skutki naruszania przez organy administracji obowigzku informowania z ar-
tykutu 9 kodeksu postepowania administracyjnego;

 zastosowanie mechanizmu kontroli sgdowej w trybie tak zwanej skargi po-

H' wszechnej;
* sankcja niewaznosci z artykutu 156 kodeksu postepowania administracyjnego;

* sankcja niewaznosci, zwigzana z wynikiem kontroli legalno$ci aktéw prawa
miejscowego;

* sankcja niezgodnosci z prawem, zwigzana z wynikiem kontroli legalnosci
aktow prawa miejscowego?®.

* Takg klasyfikacje zaproponowat P. Sitniewski, op. cit., s. 200.
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Odmowa udostepnienia informacji publicznej lub jej wadliwo$¢ moze prowadzic¢
rowniez do sankcji odszkodowawczych. Wykazanie bezprawnosci czynnosci
dokonanych przez organy zobowigzane w zakresie udostepniania informaciji pu-
blicznej moze zainicjowa¢ procedure odszkodowawczg. Pomocny w tym zakresie
okazuje sie art. 77 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy jest wyposazony
w prawo do wynagrodzenia szkody, wyrzgdzonej mu przez niezgodne z prawem
dziatania organu wtadzy publicznej.
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Podstawe systemu samorzgdu terytorialnego w Polsce stanowig jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktore funkcjonujg na trzech szczeblach zdecentralizowane;
wtadzy publicznej. Na szczeblu podstawowym funkcjonujg organy samorzgdu
gminnego, na szczeblu ponadgminnym — organy samorzgdu powiatowego, a na
szczeblu regionalnym — organy samorzgadu wojewodztwa. W ramach kazdej jed-
nostki samorzadu terytorialnego dziatajg organy stanowigce oraz organy wyko-
nawcze.

Poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego uczestniczg w sprawowaniu
zdecentralizowanej wiadzy publicznej. W wykonywaniu swoich kompetencji sg
one samodzielne i niezalezne. Tre$¢ artykutu 166 Konstytucji pozwala podzieli¢ zadania
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego na dwie grupy, to jest za-
dania wfasne oraz zadania zlecone.

1. Organizacja samorzqdu terytorialnego

Samorzad terytorialny w Polsce funkcjonuje na trzech szczeblach (gmina, powiat,
wojewodztwo). W ramach kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego dziatajg dwa
organy: organ stanowigcy oraz organ wykonawczy. Na szczeblu samorzgdowej
gminy (miasta) organem stanowigcym jest pochodzgca z wyborow powszechnych
odpowiednio rada gminy lub rada miasta, a organem wykonawczym (jednooso-
bowym) w zaleznoéci od wielko$ci gminy — wojt, burmistrz, prezydent miasta.
W miastach na prawach powiatu funkcje rady powiatu petni rada miasta. Na po-
ziomie powiatu organem stanowigcym jest pochodzaca z wyborow powszechnych
rada powiatu, a organem wykonawczym — wybierany przez rade zarzagd powiatu,
ktérego pracami kieruje starosta. Na szczeblu wojewddztwa organem stanowigcym
jest sejmik wojewddztwa, a organem wykonawczym — wybierany przez sejmik
zarzad wojewddztwa, ktérego pracami kieruje marszafek.
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Organy stanowigce majg charakter kolegialny i wybierane sg na czteroletnig ka-
dencje. Liczebnos¢ tych organéw uzalezniona jest od wielkosci poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegétowe okreslenie liczby radnych
znajduje sie w odpowiednich ustawach ustrojowych. Nalezy w tym miejscu pod-
kresli¢ status radnego. Radny powinien kierowac sie dobrem wspoélnoty samo-
rzgdowej, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow (zasada wolnego
mandatu). Mozna jednak wskazac¢, ze do podstawowych obowigzkéw radnego
naleza:

* utrzymywanie statej wiezi z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego
oraz organizacjami dziafajgcymi na ich terenie;

e udziat w pracach rady i innych ,organach”, do ktérych radny zostat wybrany lub
desygnowany;

* informowanie wyborcéw o swojej pracy oraz o dziatalnosci organéw samorzadu
terytorialnego.

Obowigzki radnego mozna zatem traktowac jako ptaszczyzne kontakiow miedzy
wtadzami samorzgdowymi a cztonkami wspolnoty. Zakres kontaktéw oraz ich in-
tensywnos$¢ uzaleznione sg w praktyce zarowno od aktywnej postawy radnego,
jak i zainteresowanych mieszkancoéw.

Organy stanowigce jako ciata kolegialne powotujg ze swojego grona — bezwzgledng
wiekszoscig glosow w gtosowaniu tajnym — przewodniczgcego i wiceprzewodni-
czgcych rad (sejmikéw).

Przy organie stanowigcym dziatajg wyspecjalizowane komisje, ktére sg powoty-
wane przez rady (sejmik) i stanowig swoiste jednostki pomocnicze tego organu.
Komisje mozna podzieli¢ na dwa rodzaje, to jest komisje state i dorazne, nie po-
H' siadajg one jednak samoistnych kompetencji, a co za tym idzie — nie mogg sa-
modzielnie stanowi¢ aktow prawa miejscowego. Do ich gtdbwnych zadan nalezy
opiniowanie i doradzanie w sprawach objetych wtasciwoscig danej komisji. Naj-
czesciej organy stanowigce powotujg komisje do spraw oswiaty, bezpieczenstwa,
gospodarki, zdrowia, polityki spotecznej, finansdéw oraz rewizyjng (obligatoryjnie).
Wewnetrzng organizacje, tryb pracy oraz nazewnictwo komisji jednostki samo-
rzadu terytorialnego okreslajg w ramach statutéw. Elementem istotnym dla mo-
nitorowania dziatalnosci komisji jest koniecznos¢ zatwierdzania przez organ sta-
nowigcy plandéw pracy komisji oraz zatwierdzanie sprawozdarn z dziatalno$ci.
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W pracach komisji mogg uczestniczy¢ zaproszeni przez jej przewodniczgcego
eksperci, ktérzy nie majg jednak prawa udziatu w gtosowaniach. Rola ekspertéw
sprowadza si¢ do opiniowania rozstrzyganych w drodze uchwaty kwestii. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze organ stanowigcy obligatoryjnie powotuje komisje rewizyjna,
ktorej gtbwnym zadaniem jest badanie dziatalnosci organu wykonawczego oraz
podlegtych mu jednostek organizacyjnych pod wzgledem zgodnosci z prawem
oraz zgodnosci z uchwatami podjetymi przez organ stanowigcy. Na szczeblu po-
wiatu funkcjonuje dodatkowo — powotywana w sposéb obligatoryjny — komisja
bezpieczenstwa i porzadku. Ciato to stuzy starosScie jako organ pomocniczy
w wykonywaniu funkcji z zakresu zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, in-
spekcjami i strazami. Komisji tej przewodniczy starosta, a jej kadencja trwa 3 lata.

Przy organie stanowigcym dziatajg tez ciata kolegialne o charakterze politycznym.
Nalezy tu wspomnie¢ o klubach czy kotach radnych. Ustawy samorzgdowe nie
regulujg kwestii statusu klubdéw i kot, pozostawiajgc te kwestie do rozstrzygniecia
w ramach statutu danej jednostki samorzgdu terytorialnego. W jednym tylko przy-
padku ustawodawca wspomina o klubie radnych, nakazujgc wybor komisji rewizyjnej
spomigdzy przedstawicieli wszystkich klubow. Statuty poszczegdlnych jednostek
samorzgdu terytorialnego przyznajg klubom (kotom) radnych kompetencje w za-
kresie inicjatywy uchwatodawczej. Taka pozycja klubu (kota) daje organizacjom
lokalnym dodatkowg mozliwos¢ oddziatywania na proces samorzadowej legislacii.

Organy wykonawcze to drugi rodzaj organéw funkcjonujacych w ramach jedno-
stek samorzgdu terytorialnego (gmina, powiat, wojewodztwo). Organem wyko-
nawczym w samorzgdowej gminie jest wojt (gmina wiejska), burmistrz (gmina
miejska), prezydent miasta (miasto na prawach powiatu i inne wieksze miasta).
Woijt, burmistrz, prezydent miasta w odrdznieniu od organéw wykonawczych po-
zostatych szczebli samorzgdu wybierani sg (od 2002 roku) w wyborach bezpo-
srednich przez mieszkancow danej gminy. Ustawodawca nie wprowadzit ograni-
czen w kwestii mozliwosci ponownego wyboru na funkcje. Taki model wyboru
organu wykonawczego daje dodatkowy element kontroli politycznej dziatalnoSci
tego organu. Na szczeblu samorzgdowego powiatu organem wykonawczym jest
ciato kolegialne (liczace maksymalnie 5 cztonkéw), wybierane przez rade powiatu.
Przewodniczacym zarzadu powiatu jest starosta. Na szczeblu samorzadowego
wojewodztwa organem wykonawczym jest wybierany przez sejmik zarzad woje-
wodztwa, a pracami tego organu kieruje marszatek. W zaleznosci od wielkosci
danej jednostki samorzgdu terytorialnego woijt, burmistrz, prezydent miasta, sta-
rosta, marszatek wojewddztwa powotujg swoich zastepcéw, ktorym powierza sie
zazwyczaj wybrane obszary zarzadzania jednostkg samorzgdu terytorialnego.

~
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Biezagcym zarzgdzaniem administracyjnym sprawami jednostki samorzadu tery-
torialnego zajmujg sie urzedy — jako jednostki organizacyjne wspierajgce organy
stanowigce i wykonawcze. Osoby petnigce funkcje organdéw wykonawczych sg
réwniez kierownikami urzedoéw samorzgdowych. Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze
chociaz ustawy ustrojowe nie wymieniajg starosty i marszatka wojewddztwa jako
samodzielnych organéw, ze wzgledu na samodzielne kompetencje mozna ich zaliczy¢
do katalogu samodzielnych organéw'.

ORGAN STANOWIACY ORGAN WYKONAWCZY

WOJEWODZTWO sejmik wojewdédztwa zarzad wojewddztwa
wybierany w wyborach (z marszatkiem na czele)
bezposrednich wybierany przez sejmik

wojewoddztwa

POWIAT rada powiatu wybierana zarzad powiatu (ze staro-
w wyborach bezposrednich stg na czele) wybierany
przez rade powiatu

GMINA rada gminy wybierana woijt, burmistrz, prezydent
w wyborach bezposrednich miasta wybierany w wy-
borach bezposrednich

Ustawodawca wyposazyt dodatkowo samorzad gminny w mozliwos¢é powotywania
gminnych jednostek pomocniczych. W gminach wiejskich sg to sotectwa, w gmi-
nach miejskich — osiedla, dzielnice. Powotywanie tych ostatnich ma charakter fa-
kultatywny (z wyjatkiem Warszawy). Jednostki te nie majg odrebnej osobowosci
prawnej. Podkreslenia wymaga procedura tworzenia jednostki pomocniczej, bo-
wiem etapem poprzedzajgcym podjecie uchwaty rady gminy w sprawie utworzenia
jednostki pomocniczej sg konsultacje z mieszkahcami lub ich inicjatywa w tym
zakresie. W ramach jednostek pomocniczych dziatajg — podobnie jak w gminie
—organy stanowigce i wykonawcze. W sotectwie organem uchwatodawczym jest
zebranie wiejskie, a organem wykonawczym — sottys, ktory dziata przy pomocy rady
soteckiej. W dzielnicy lub osiedlu organem stanowigcym jest rada osiedla (dziel-
nicy), a organem wykonawczym — zarzad osiedla (dzielnicy), ktorym kieruje prze-
wodniczacy. Statut osiedla (dzielnicy) moze powierzy¢ funkcje stanowigce ogélnemu
zebraniu mieszkancow.

" Por. J. Rychlik, Organy wykonawcze [w:] Ustrdj samorzgdu terytorialnego w Polsce, red. M. Chmaj,
Warszawa 2007, s. 125.
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2. Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego mozna dzieli¢ na wtasne oraz zlecone.
Taki podziat zostat zaproponowany w Ustawie Zasadniczej. Dodatkowo mozna
wyrozni¢ zadania obligatoryjne (takie, ktére jednostki wykonujg obowigzkowo)
oraz fakultatywne (wykonywane dobrowolnie). Cechg szczegdlng zadan samo-
rzadu terytorialnego jest to, ze majg one charakter publiczny i stuzg zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb mieszkancow danej wspolnoty samorzadowe;.

Wykonywanie zadan samorzgdu terytorialnego odbywa sie poprzez:

¢ wydawanie aktdow normatywnych;

* wydawanie aktow administracyjnych;
* zawieranie porozumien;

e zawieranie umow;

¢ inne formy dziafania.

Zadania samorzadu terytorialnego mozna podzieli¢ na zadania wtasne
i zadania zlecone (poruczone).

Realizacja zadan jednostek samorzadu terytorialnego odbywa sie w trzech
ogolnie zakreslonych obszarach:

* infrastruktura techniczna i rozwéj gospodarczy;
* polityka spoteczna;
* planowanie przestrzenne.

Podziat zadah pomiedzy poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego okre-
Slony zostat w samorzgdowych ustawach ustrojowych i oparty na poszanowaniu
konstytucyjnej zasady pomocniczosci. Ponizej zaprezentowano katalogi zadan
samorzgdowych, podzielonych na zadania gminy, powiatu oraz samorzgdowego
wojewodztwa.
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2.1. Gmina

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lo-
kalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zadania wiasne
gminy mozna pogrupowa¢ w ramach czterech obszardw, to jest infrastruktury
technicznej, infrastruktury spotecznej, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
tadu przestrzennego i ekologicznego. Zadania wtasne obejmujg w szczegdlnosci
nastepujgce sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych drog, ulic,
mostow, placdéw oraz organizacji ruchu drogowego, wodociggow i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz,
lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, w tym
osrodkéw i zaktaddw opiekunczych, gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej, kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury
oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych, targowisk i hal targowych, zieleni
gminnej i zadrzewien, cmentarzy gminnych, porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wy-
posazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego, utrzymania
gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow admini-
stracyjnych, polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki
socjalnej, medycznej i prawnej, wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej,
w tym tworzenia warunkéw do dziafania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdra-
zania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej, promocji gminy, wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi, wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw.

H' Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan witasnych wymaga zapew-
nienia koniecznych srodkow finansowych na ich realizacje w postaci zwiekszenia
dochodow wiasnych gminy lub subwenciji.

Ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadanh zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowa-
dzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw. Zadania z zakresu administracji
rzgdowej gmina moze wykonywac réwniez na podstawie porozumienia z organami
tej administraciji. Samorzgd gminy moze wykonywaé¢ zadania z zakresu wtasci-
wosci powiatu oraz zadania z zakresu wtasciwosci wojewodztwa na podstawie
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porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego. W celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi.

Samorzad gminy oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg, wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Wykonywanie zadanh
publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspotdziatania miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego.

Poza zadaniami samorzgdu gminnego ustawodawca wskazat na katalog zadan
rady gminy. Do wfasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Do katalogu wy-
tacznej wiasciwosci rady gminy naleza: uchwalanie statutu gminy, ustalanie wy-
nagrodzenia woijta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci, powotywanie i odwotywanie skarbnika gminy,
ktory jest gtownym ksiegowym budzetu — na wniosek organu wykonawczego,
uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absoluto-
rium z tego tytutu, uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, uchwalanie programow gospodarczych, ustalanie zakresu dzia-
tania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im skfadnikow mienia do
korzystania oraz zasad przekazywania srodkow budzetowych na realizacje za-
dan przez te jednostki, podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i opfat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach, podejmowanie uchwat w spra-
wach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzgdu, okre$lanie
wysokosci sumy, do ktérej wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania, po-
dejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, podejmowanie uchwat w sprawach
wspotdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego
majatku, podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lo-
kalnymi regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do miedzynarodo-
wych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, podejmowanie uchwat
w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw, nadawanie honorowego obywatel-
stwa gminy, podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla
uczniow i studentow, stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami
do kompetenciji rady gminy.
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Nalezy podkresli¢, ze rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wajta, gminnych jedno-
stek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, powotujgc w tym celu
komisje rewizyjna.

Do zadan organu wykonawczego nalezy wykonywanie uchwat rady gminy i zadan
gminy okreslonych przepisami prawa. Do zadanh wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta nalezy w szczegoélnosci: przygotowywanie projektow uchwat rady gminy,
okreslanie sposobu wykonywania uchwat, gospodarowanie mieniem komunalnym,
wykonywanie budzetu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych. Wojt, burmistrz, prezydent miasta kieruje biezgcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

2.2. Powiat

Samorzad powiatowy funkcjonuje w praktyce od 1 stycznia 1998 roku. Wprowa-
dzenie tego szczebla samorzgdu terytorialnego byto efektem reformy admini-
stracyjnej oraz kolejnym etapem decentralizacji wtadzy publicznej. Zadania po-
wiatu mozna pogrupowac w nastepujgce obszary tematyczne:

* ponadpodstawowa infrastruktura techniczna;

* ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna;

* porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli 0 znaczeniu ponadgminnym;
* ochrona srodowiska o znaczeniu ponadgminnym;

* dziatalno$¢ organizatorska zmierzajgca do rozwigzywania problemow lokalnych.

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponad-
H' gminnym szczegolnie w zakresie: edukacji publicznej, promociji i ochrony zdrowia,

pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych,
transportu zbiorowego i drég publicznych, kultury i ochrony débr kultury, kultury
fizycznej i turystyki, geodezji, kartografii i katastru, gospodarki nieruchomosciami,
administracji architektoniczno-budowlanej, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska
i przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa srodlgdowego, porzgdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciw-
pozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz $rodowiska, przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
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pracy, ochrony praw konsumenta, utrzymania powiatowych obiektow i urzgdzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektdow administracyjnych, obronnosci, promociji
powiatu, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do zadan publicznych
powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadan
i kompetencji kierownikdw powiatowych stuzb, inspekciji i strazy.

Ustawy mogg okreslac¢ niektore sprawy nalezgce do zakresu dziatania powiatu
jako zadania z zakresu administracji rzgdowej, wykonywane przez powiat. Samo-
rzad powiatowy na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej
zadania z zakresu swojej wiasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.
Zadania powiatu nie moga naruszac¢ zakresu dziatania gmin.

Powiat moze zawiera¢ porozumienia z organami administracji rzagdowej w sprawie
wykonywania zadanh publicznych z zakresu administracji rzgdowej. Powiat moze
zawiera¢ takie porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicz-
nych z jednostkami lokalnego samorzgdu terytorialnego, a takze z wojewddztwem,
na ktorego obszarze znajduje sie terytorium powiatu.

W celu wykonywania zadanh powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i za-
wiera¢ umowy z innymi podmiotami. Powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosci go-
spodarczej wykraczajgcej poza zadania o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Poza wymienionymi wyzej zadaniami powiatu ustawodawca okreséla tez zadania
organow samorzgdu powiatowego. | tak do wytgcznej witasciwosci rady powia-
tu nalezy: stanowienie aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu, wybor
i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia jego przewodniczgacego, po-
wotywanie i odwotywanie, na wniosek starosty, sekretarza powiatu i skarbnika
powiatu, bedgcego gtownym ksiegowym budzetu powiatu, stanowienie o kierun-
kach dziatania zarzgdu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci za-
rzadu, w tym z dziatalnosci finansowej, uchwalanie budzetu powiatu, rozpatry-
wanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzgdu z tego tytutu, podejmowanie
uchwat w sprawach wysokosci podatkow i optat w granicach okreslonych usta-
wami, podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych powiatu (dotyczgcych zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynaj-
mowania na okres difuzszy niz 3 lata, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej,
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytéw, ustalania maksymalnej wy-
sokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych zacigganych przez zarzad oraz
maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczeh udzielanych przez zarzgd w roku
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budzetowym, zobowigzah w zakresie podejmowania inwestycji i remontow
o wartosci przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez rade, tworzenia
i przystepowania do zwigzkéw, stowarzyszen, fundacji i spoétdzielni oraz ich roz-
wigzywania lub wystepowania z nich, tworzenia i przystepowania do spotek, ich
rozwigzywania i wystepowania z nich, okreslania zasad wnoszenia wktadow oraz
obejmowania, nabywania i zbywania udziatow i akcji, wspofdziatania z innymi po-
wiatami i z gminami, jezeli zwigzane jest to z konieczno$cig wydzielenia majatku,
tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wyposa-
zania ich w majgtek), podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicz-
nych, okreslanie wysokosci sumy, do ktérej zarzad moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania, podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spoteczno-
Sciami lokalnymi innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych, uchwalanie powiatowego programu zapobie-
gania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i porzadku pu-
blicznego, uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, dokonywanie oceny stanu bezpieczen-
stwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia przeciwpowodziowego powiatu, po-
dejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu, podejmowanie
uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentéw, podej-
mowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetenciji
rady powiatu.

Ustawodawca okreslit tez zadania organu wykonawczego; i tak zarzgd powiatu
wykonuje uchwaty rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa.
W szczegdlnosci do zadan zarzadu powiatu nalezg: przygotowywanie projektow
uchwat rady, wykonywanie uchwat rady, gospodarowanie mieniem powiatu, wy-
konywanie budzetu powiatu, zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw jednostek or-
ganizacyjnych powiatu. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy staro-
H' stwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego
urzedu pracy.

Przepisy regulujg tez status starosty, powierzajgc mu organizacje pracy zarzadu
powiatu i starostwa powiatowego, kierowanie biezgcymi sprawami powiatu oraz
reprezentacje powiatu na zewnatrz. Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony
przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.
W przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiotowej starosta dziafta na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach.
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W sprawach niecierpigcych zwtoki, zwigzanych z zagrozeniem interesu publicz-
nego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach mogacych
spowodowac znaczne straty materialne starosta podejmuje niezbedne czynnosci
nalezgce do wtasciwosci zarzgdu powiatu.

2.3. Wojewodztwo

Zadania samorzadu wojewoédztwa mozna pogrupowa¢ w nastepujgce obszary
tematyczne:

* ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego;
* pobudzanie aktywnosci gospodarczej;
* zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;

* utrzymanie i rozbudowa infrastruktury technicznej i spotecznej o znaczeniu re-
gionalnym.

Jako zbior zadah samorzgdu wojewoddztwa o znaczeniu strategicznym moze po-
stuzy¢ katalog celéw okreslonych w strategii wojewodztwa. Uwzglednia on
w szczegolnosci nastepujgce cele: pielegnowanie polskosci oraz rozwdéj i ksztat-
towanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancoéw, a tak-
Ze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej, pobudzanie aktywnosci go-
spodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki wojewodztwa, zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodni-
czego przy uwzglednieniu potrzeb przyszitych pokolen, ksztattowanie i utrzymanie
tadu przestrzennego.

Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg skiada
sie: tworzenie warunkdéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu woje-
wodzkim, pozyskiwanie i tgczenie srodkéw finansowych: publicznych i prywat-
nych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej, wspieranie i pro-
wadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli, racjo-
nalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego,
zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, wspieranie rozwoju nauki i wspot-
pracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz
innowaciji, wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie
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dziedzictwa kulturowego, promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych woje-
wodztwa, formutowanie strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji polityki jego
rozwoju, wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi, a w szczegolnosci z jednostkami
lokalnego samorzgdu terytorialnego z obszaru wojewodztwa oraz z samorzagdem
gospodarczym i zawodowym, administracjg rzgdowa, szczegodlnie z wojewoda,
innymi wojewddztwami, organizacjami pozarzgdowymi, szkotami wyzszymi i jed-
nostkami naukowo-badawczymi.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone
ustawami, w szczegolnosci w zakresie: edukacji publicznej, w tym szkolnictwa
wyzszego, promocji i ochrony zdrowia, kultury i ochrony jej débr, pomocy spo-
tecznej, polityki prorodzinnej, modernizacji terendw wiejskich, zagospodarowania
przestrzennego, ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, w tym ochrony prze-
ciwpowodziowej, transportu zbiorowego i drég publicznych, kultury fizycznej
i turystyki, ochrony praw konsumentow, obronnosci, bezpieczenstwa publicznego,
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Ustawy mogg okreslac¢ sprawy nalezgce do zakresu dziatania wojewodztwa jako
zadania z zakresu administracji rzgdowej, wykonywane przez zarzad wojewodztwa.

Ustawy mogg tez naktada¢ na wojewodztwo obowigzek wykonywania zadan
z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow powszechnych
oraz referendow.

Poza wymienionymi wyzej zadaniami samorzgdu wojewodztwa, ustawodawca wska-
zuje tez na zadania sejmiku wojewddztwa. Do wytgcznej wiasciwosci sejmiku
wojewoOdztwa nalezy: stanowienie aktéw prawa miejscowego (w szczegdlnosci:
statutu wojewddztwa, zasad gospodarowania mieniem wojewddzkim, zasad
i trybu korzystania z wojewodzkich obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej),
E' uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa oraz programow wojewodzkich, uchwa-

lanie planu zagospodarowania przestrzennego, podejmowanie uchwaty w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, podejmowanie uchwaty w sprawie
szczegotowosci uktadu wykonawczego budzetu wojewddztwa, z zastrzezeniem,
ze szczego6iowose ta nie moze by¢ mniejsza niz okreslona w odrebnych przepisach,
uchwalanie budzetu wojewodztwa, okreslanie zasad udzielania dotacji przed-
miotowych i podmiotowych z budzetu wojewddztwa, rozpatrywanie sprawozdan
z wykonania budzetu wojewdédztwa, sprawozdan finansowych wojewoédztwa oraz
sprawozdan z wykonywania wieloletnich programéw wojewddztwa, podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium zarzgdowi woje-
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wodztwa z tytutu wykonania budzetu wojewddztwa, uchwalanie, w granicach
okreslonych ustawami, przepisow dotyczgcych podatkéw i optat lokalnych, po-
dejmowanie uchwat w sprawie powierzenia zadah samorzadu wojewddztwa in-
nym jednostkom samorzgdu terytorialnego, uchwalanie ,priorytetéw wspotpracy
zagranicznej wojewodztwa”, podejmowanie uchwat w sprawie uczestnictwa
w miedzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach wspotpracy
regionalnej, wybdér i odwotanie zarzgdu wojewddztwa oraz ustalanie wynagro-
dzenia marszatka wojewddztwa, rozpatrywanie sprawozdan z dziafalnosci zarzgdu
wojewodztwa, w tym w szczegolnosci z dziatalnosci finansowej i realizacji pro-
gramow wojewodzkich, powotywanie i odwotywanie, na wniosek marszatka wo-
jewddztwa, skarbnika wojewodztwa, ktory jest gtownym ksiegowym budzetu wo-
jewddztwa, podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundaciji
oraz ich rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich,
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych wojewddztwa, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na okres diuzszy niz 3 lata (chyba ze przepisy szczegdlne stanowig
inaczej; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci wy-
tacznie za zgodg sejmiku wojewodztwa), emitowania obligacji oraz okreslania
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zaciggania dfugoterminowych pozyczek
i kredytéw, ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkotermi-
nowych zacigganych przez zarzad wojewodztwa oraz maksymalnej wysokosci
pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzgd wojewddztwa w roku budzeto-
wym, tworzenia spotek prawa handlowego i przystepowania do nich oraz okre-
Slania zasad wnoszenia wktadéw, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatéw i akcji, tworzenia, przeksztatcania i likwidowania wojewddzkich samo-
rzgdowych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek, podej-
mowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniéw i studentow,
podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wo-
jewodztwa do kompetenc;ji sejmiku wojewodztwa, uchwalanie przepisow dotycza-
cych organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy organéw samorzadu wojewodztwa.

Zarzad wojewoddztwa wykonuje zadania nalezgce do samorzgdu wojewoddztwa,
niezastrzezone na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewddzkich samorzgdowych
jednostek organizacyjnych. Do zadan zarzagdu wojewoédztwa nalezy w szczegol-
nosci: wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa, gospodarowanie mieniem
wojewodztwa, w tym wykonywanie praw z akcji i udziatéw posiadanych przez
wojewodztwo, przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewddztwa,
przygotowywanie projektéw strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i programoéw wojewodzkich oraz ich wykonywanie, organizowanie
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wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych krajach i z miedzy-
narodowymi zrzeszeniami regionalnymi, kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie
dziatalnosci wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym
powotywanie i odwotywanie ich kierownikéw, uchwalanie regulaminu organiza-
cyjnego urzedu marszatkowskiego.

Marszatek wojewddztwa organizuje prace zarzgdu wojewddztwa i urzedu mar-
szatkowskiego, kieruje biezgcymi sprawami wojewddztwa oraz reprezentuje wo-
jewdédztwo na zewnatrz.

W sprawach niecierpigcych zwioki, zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem in-
teresu publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach
mogacych spowodowac znaczne straty materialne marszatek wojewddztwa po-
dejmuje niezbedne czynnos$ci nalezgce do wtasciwosci zarzgdu wojewodztwa.
Czynnosci podjete w tym trybie wymagajg przedstawienia do zatwierdzenia na
najblizszym posiedzeniu zarzagdu wojewddztwa.

Marszatek wojewddztwa jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego, zwierzch-
nikiem stuzbowym pracownikow tego urzedu i kierownikow wojewodzkich sa-
morzgdowych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze zestawienia zadan samorzgdu terytorialnego wskazujg obszary poten-
cjalnej wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego a partnerami
spotecznymi. Gmina, powiat, samorzgdowe wojew6dztwo wpisane majg w kata-
log swojej aktywnosci wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi. Taki teore-
tyczny model wspotpracy wymaga jednak aktywnego zaangazowania zarGwno
wtadz samorzgdowych, jak i partneréw spotecznych. Wiedza na temat katalogu
zadanh samorzadowych jest zatem niezbednym elementem podejmowania inicjatyw
lokalnych, ktorych efektem moga sta¢ sie konkretne akty prawa miejscowego —
E' odpowiadajgce oczekiwaniom cztonkow wspolnoty mieszkancow danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze cze$¢ realizacji zadan samorza-
dowych obligatoryjnie zwigzana jest z partycypacjg podmiotdw zewnetrznych,
jednak zaangazowanie takie nie zawsze jest aktywne, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do dziatari powierzchownych, niewiele wnoszacych w realizacje zadania.
Witasciwe rozpoznanie zakresu kompetenciji i zadan (samorzgdu oraz organow)
stanowi konieczny element aktywnej partycypacji w stanowieniu prawa miejsco-
wego i innych dziataniach podejmowanych przez wtadze lokalne i regionalne.
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3. Zadania jednostek samorzqdu terytorialnego
w zakresie rozwoju gospodarczego

Jednostki samorzgdu terytorialnego wpisujg sie catoksztatt dziatarh administraciji
publicznej w zakresie pobudzania i organizowania warunkéw rozwoju gospodar-
czego na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dynamika rozwoju gospodarczego
kraju dodatkowo wptywa na konieczno$¢ podejmowania przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego aktywnosci w zakresie stymulowania rozwoju gospodarczego
na poziomie lokalnym i regionalnym. Waznym wyzwaniem dla stymulowania roz-
woju gospodarczego jest aktywizacja rynku pracy poprzez tworzenie warunkow
zatrudnienia w Srodowisku lokalnym?.

Decentralizacja wtadzy publicznej zaktada rowniez decentralizacje zadan z za-
kresu rozwoju gospodarczego. Mozna zatem wyr6zni¢ katalog dziatan podejmo-
wanych przed jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz rozwoju gospodarczego.
Nalezg do nich:

* wspieranie matych i Srednich przedsigbiorstw poprzez pomoc w tworzeniu i wspie-
raniu infrastruktury edukacyjnej, informacyjnej i doradczej (mozna tu wskazac
o$rodki wspierania biznesu, inkubatory przedsigbiorczoéci, osrodki informacji
gospodarczej);

wspieranie infrastruktury kapitatowej (fundusze gwarancyjne i poreczeniowe);

organizowanie wspotpracy z zagranicg oraz naptywu kapitatu zagranicznego;

wspieranie innowacji oraz wspotpracy pomiedzy osrodkami naukowymi a go-
spodarka i administracjg (promowanie lokalnej wynalazczosci, organizowanie
wystaw, targow, konkursow);

organizowanie ustug doradczych w zakresie prawa, podatkow, marketingu;

tworzenie gospodarczych baz danych;

kojarzenie partnerow gospodarczych w celu kreowania zrbwnowazonego roz-
woju danej jednostki samorzadu terytorialnego;

* monitoring proceséw gospodarczych;
* promocja inwestycji i waloréw lokalizacyjnych danego terenu;

* promocja oryginalnych walorow lokalnych i regionalnych;

2 Por. J. P. Gieorgica, G. Gorzelak, Gmina — przedsigbiorczosc¢ — promocja, Warszawa 1992, s. 19.
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* wltasciwe wykorzystanie majgtku stanowigcego wtasnos¢ jednostki samorzgdu
terytorialnego;

* aktywizacja mieszkancow w zakresie kreowania small business®.

Powyzsze dziatania stajg sie nieodzownym elementem polityki rozwojowej danego
samorzgdu. Obecnie jednostki samorzgdu terytorialnego dziatajg w warunkach
wzajemnej konkurencji. Rywalizujgc o naptyw inwestycji i kapitatu, coraz czesciej
wprowadzajg nowe instrumenty zachecania potencjalnych podmiotéw do podej-
mowania aktywnosci gospodarczej na danym terenie.

Waznym elementem tych zadan jest podejmowanie przez samorzad terytorialny
dziatah pobudzajgcych lokalng przedsiebiorczos¢. Aktywnosc¢ przedsigbiorcéw
zalezy gtownie od dwoch czynnikow, to jest od Srodowiska makroekonomicznego
(niewielki wptyw samorzadu terytorialnego) oraz od srodowiska mikroekonomicz-
nego (na przyktad wptyw samorzgdu terytorialnego na ustalanie wysokos$ci po-
datkéw i optat lokalnych, zasad wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi, zasad
funkcjonowania instytucji publicznych).

W rozwoju przedsiebiorczosci na gruncie lokalnym istotne znaczenie majg mate
i Srednie przedsigbiorstwa. Wtasnie wobec tych podmiotéw samorzad terytorialny
powinien wypracowa¢ modele wspotpracy i wsparcia. Modele te powinny zawiera¢
system doradztwa i informacji gospodarczej. Informowanie i doradzanie moze by¢
podejmowane przez same jednostki samorzgdu terytorialnego albo zlecane in-
nym wyspecjalizowanym podmiotom (np. samorzgdom gospodarczym). Innym
elementem, istotnym ze wzgledu praktyke funkcjonowania przedsiebiorstw, jest
podejmowanie dziafah wspierajgcych finansowanie aktywnosci gospodarczej.
Duze znaczenie w tym zakresie majg fundusze gwaranciji i poreczen. Kolejnym
waznym elementem dziatarn samorzadu terytorialnego jest pomoc w lokalizacji
przedsigbiorstwa. Sktadajg sie na to na przyktad zasady gospodarowania nieru-
H' chomosciami gruntowymi oraz lokalami uzytkowymi.

Dziatania samorzgdu terytorialnego (szczegdlnie powiatowego i wojewddzkiego)
powinny koncentrowac sie na aktywizacji rynku pracy. Samorzad terytorialny ma
do dyspozycji wyspecjalizowane instytucje, to znaczy Powiatowy Urzad Pracy
oraz Wojewodzki Urzad Pracy. Za posrednictwem tych instytucji samorzady re-
alizujg aktywng polityke, zmierzajgcg do zmniejszenia bezrobocia oraz — co na-
lezy podkresli¢c — powinny promowac¢ samo zatrudnienie jako element szerszej

% Por. E. Rudawska, Samorzad terytorialny w ksztaftowaniu warunkow rozwoju przedsigbiorczosci,
[w:] Relacje miedzy samorzgdem terytorialnym i podmiotami rynku regionalnego: wybrane problemy,
red. J. Karwowski, Szczecin 2003, s. 93.
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kampanii na rzecz rozwoju ekonomii spofecznej. Istotng role w tym zakresie majg
do wypetnienia organizacje spofeczne, ktére moga aktywnie wspiera¢ samorzad
terytorialny w dziataniach na rzecz rozwoju rynku pracy “.

Jedng z form wspotpracy sektora samorzadu terytorialnego z podmiotami pry-
watnymi jest partnerstwo publiczno-prywatne. Regulacje prawne dotyczace tej
formy wspoétpracy znajdujg sie w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym
z dnia 19 grudnia 2008 roku. Prawodawca przewidziat nastepujgce mozliwosci
wspoélnych przedsiewziec:

* budowe lub remont obiektu budowlanego;

* Swiadczenie ustug;

* wykonanie dzieta, w szczegodlnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego
w urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosg;

inne Swiadczenie pofgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem
majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-
-prywatnego lub jest z nim zwigzany.

Zgodnie z ustawg partnerem prywatnym podmiotu publicznego moze by¢ przed-
siebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny. Przy ocenie ofert wspoélnych przedsie-
wzie¢ majg zastosowanie nastepujace kryteria:

obligatoryjnie

* podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzigciem pomigedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

* terminy i wysokos¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sg one planowane;

fakultatywnie

* podziat dochoddéw pochodzacych z przedsigwzigcia pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

* stosunek wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego;
» efektywnos¢ realizacji przedsiewziecia, w tym efektywnosS¢ wykorzystania
sktadnikéw majatkowych;

* Por. K. Gtgbicka, Ekonomia spoteczna. Podmioty i instrumenty, Warszawa 2009, s. 95.
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* kryteria odnoszgce sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia, w szcze-
goélnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne, poziom oferowanych
technologii, koszt utrzymania, serwis.

W tym miejscu nalezy powiedzie¢ o kilku korzysciach, ktore powstajg w wyniku na-
wigzywania wspotpracy w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Szczegdine
znaczenie majg tu: aktywizacja sektora prywatnego, budowa zaufania publicznego,
ograniczenie wptywow politycznych na decyzje inwestycyjne i eksploatacyjne, trans-
parentnos¢ powigzan i dokumentacji. Poza wspomnianymi korzysciami sg jeszcze
zalety natury ekonomicznej, zwigzane przede wszystkim z roztozeniem ryzyk inwe-
stycyjnych i zrodet finansowania®.

W celu uzupetnienia katalogu mozliwych oddziatywan podmiotow publicznych na
sektor prywatny nalezy réwniez wspomnie¢ o ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 roku
0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publiczne;j.

Na zakonczenie niniejszego rozdziatu dokonajmy klasyfikacji instrumentow i $rod-
kéw oddziatywania jednostek samorzadu terytorialnego na rozwoj gospodarczy.
Mozemy tu wyrdznic:

* instrumenty o charakterze prawno-administracyjnym;

* instrumenty o charakterze ekonomiczno-finansowym;

* instrumenty o charakterze instytucjonalno-organizacyjnym;
* instrumenty o charakterze promocyjno-informacyjnym;

e instrumenty o charakterze infrastrukturalnyme.

Z punktu widzenia problematyki bedgcej przedmiotem niniejszego opracowania,
E' kluczowe znaczenie majg instrumenty o charakterze prawno-administracyjnym

oraz o charakterze ekonomiczno-finansowym (w wybranych przypadkach mozna
oba te rodzaje zaliczy¢ do grupy instrumentdéw prawnych o charakterze ekono-
micznym).

Do tych instrumentoéw mozna zaliczy¢ szereg uchwat podejmowanych przez or-
gany samorzgdowe. Bedg to na przykiad uchwaty dotyczace wysokosci podatkéw
i optat lokalnych, plany zagospodarowania przestrzennego, organizacji targowisk,

s Por. A. Miszczuk, M. Miszczuk, K. Zuk, Gospodarka samorzadu terytorialnego, Warszawa 2007, s. 135.
¢ Por. E. Rudawska, op. cit., s. 99.
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dzierzawy nieruchomosci, zasad wydawania zezwolern na prowadzenie okreslo-
nych rodzajow dziatalnosci, strategie jednostek samorzadu terytorialnego i szereg
innych rozstrzygnie¢ bezposrednio i posrednio dotyczacych rozwoju gospodarczego
na danym obszarze.
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Prawo miejscowe, podobnie jak inne zrodta powszechnie obowigzujgcego prawa,
podlega rygorom proceduralnym, okreslajgcymi zasady i tryb postepowania w pro-
cesie stanowienia prawa.

Odnoszgc sie do prawa miejscowego stanowionego przez organy jednostek sa-
morzadu terytorialnego, nalezy zasygnalizowac, ze przepisy okreslajgce proce-
dure znajdujg swoje umocowanie zarowno w aktach rangi ustawowej, jak i ak-
tach ustrojowych o charakterze lokalnym (statuty). Akty prawa miejscowego
dzieli sie generalnie na trzy grupy: akty prawa miejscowego o charakterze wyko-
nawczym, akty prawa miejscowego o charakterze ustrojowym oraz przepisy po-
rzgdkowe. Poszczegdlne etapy stanowienia prawa miejscowego przez organy
samorzgdu terytorialnego determinowane sg przepisami wyzszego rzedu oraz
lokalng specyfikg funkcjonowania i organizacji poszczegolnej jednostki samo-
rzgdowej. Innym procedurom podlegajg akty wykonawcze i ustrojowe, innym
za$ przepisy porzagdkowe. Rdznice dotyczg przede wszystkim kalendarza czyn-
nosci legislacyjnych.

1. Inicjatywa uchwatodawcza

Pierwszy etap procedury prawotworczej stanowi inicjatywa uchwatodawcza. Ustawy
nie wskazujg (poza organem wykonawczym) katalogu podmiotow uprawnionych
do inicjowania procesu prawotworczego w jednostkach samorzgdu terytorialnego.
Katalog taki jest szczeg6towo ustalany w ramach regulacji statutowych jednostki;
sg to zazwyczaj: organ wykonawczy, przewodniczacy organu stanowigcego, ko-
misja, klub, koto lub grupa radnych. Przepisy statutu powinny w miare mozliwosci
szeroko okresli¢ krag podmiotdw uprawnionych do podjecia inicjatywy uchwato-
dawczej. Podmioty te zgtaszajg przewodniczgcemu organu stanowigcego pro-
jekt aktu prawa miejscowego wraz z uzasadnieniem. Nalezy podkresli¢, ze pro-
jekty zgtoszone przez inne podmioty niz organ wykonawczy wymagajg opinii tegoz
organu. Organ wykonawczy ma wytgczng inicjatywe zgtaszania wymienionych
w ustawach projektow uchwat, na przyktad projektu uchwaty budzetowej. Ustawo-
dawca wyszedt bowiem z zafozenia, ze na przyktad dziatajgcy permanentnie woijt

~
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jest najlepiej przygotowanym podmiotem do wnoszenia okreslonych aktéw, ktére
czesto wymagajg przy opracowywaniu szczegofowej wiedzy i dostgpu do infor-
macji zgromadzonych w zasobach urzedu. Kolejny etap stanowi skierowanie pro-
jektu uchwaty przez przewodniczgcego rady do odpowiedniej komisji dziafajgcej
przy organie stanowigcym'. W praktyce odbywa sie to przy pomocy dekretaciji
odpowiedniego projekiu do przewodniczagcego wtasciwej komisji: wprowadza
on do porzadku posiedzenia punkt poswigcony rozpatrzeniu i zaopiniowaniu przed-
tozonego projektu. Oprocz przekazania projektu przewodniczgcemu komis;ji
tres¢ proponowanego aktu powinno sie wysta¢ w trybie konsultacji na przyktad
do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zainteresowanych mieszkahcow (ich
organizacji) oraz do — postulowanej w niniejszym opracowaniu — lokalnej komisji
wspotpracy wielosektorowej. Podczas posiedzen komisji projekt uchwaty jest
prezentowany i uzasadniany przez wnioskodawcéw, oraz odbywa sie — wyrazane
w gtosowaniu — opiniowanie aktu. Posiedzenie komisji oraz dyskusja nad projek-
tem uchwaty stanowig bardzo istothe ogniwo samorzagdowego procesu legisla-
cyjnego. To wiasnie podczas dyskusiji Scierajg sie poglady zwolennikéw i prze-
ciwnikdw wniesionego projektu. Czesto udziat partnerow spotecznych oraz eks-
pertow w dyskusji sktania radnych do stonowania i rOwnowazenia interesow, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do zawierania kompromisow. Po oméwieniu da-
nego projektu mogg (i czesto bywajg) naniesione poprawki, ktére stanowig pro-
gnoze kompromisowego gfosowania podczas sesji rady. Zakonczenie etapu
opiniowania uchwaly staje sie sygnatem dla przewodniczacego rady do wprowa-
dzenia zaopiniowanego projektu uchwaty do porzgdku obrad sesji organu stano-
wigcego. Nalezy podkresli¢, ze sesja rady jako organu kolegialnego oraz pocho-
dzgcego z bezposrednich wyboréw jest jawna i dostep mieszkancow do jej ob-
rad jest powszechny. Sesja zwotywana jest przez przewodniczacego nie rzadziej
niz raz na kwartaf. Praktyka funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
pokazuje, ze sesje zwolywane sg najczesciej raz na miesigc. Gtosowania odby-
wajg sie co do zasady jawnie oraz w oparciu 0 zwykig wiekszos¢ glosow (wiecej gto-
E' sOw za niz przeciw). Podjecie uchwaty wigze sie z koniecznoscig podpisania

uchwaty i przestania jej w ciggu 7 dni od podjecia do wojewody jako organu nadzoru;
weryfikuje on tre$¢ aktu prawa miejscowego pod katem zgodnosci z prawem.
Organ nadzoru ma 30 dni na podjgcie rozstrzygnigcia nadzorczego. Rbwnoczesnie
z przestaniem aktu prawa miejscowego do wojewody nastepuje oddanie aktu do
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

' Komisje mogg mie¢ charakter obligatoryjny (powotanie wynika wprost z ustawy) albo fakultatywny
(powotanie wynika z potrzeb danej jednostki samorzgdu terytorialnego). Komisje moga by¢ tez po-
woltywane na state lub doraznie.
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W przypadku przepisow porzadkowych tryb ich podejmowania wynika ze spe-
cyfiki zaistniatych okolicznosci. Nalezy podkresli¢, ze akty prawa miejscowego
o charakterze porzgdkowym mozna podejmowa¢ w dwoéch — wystepujgcych
tgcznie — przypadkach, to jest zagrozenia zycia i zdrowia cztonkéw wspolnoty lo-
kalnej (gmina, powiat), Srodowiska naturalnego (powiat) oraz wystepowania tak
zwanej luki w prawie, czyli braku przepiséw prawnych regulujgcych tryb poste-
powania w danej sytuacji. Wyjatkowos¢ okoliczno$ci determinujgcych podejmo-
wanie aktéw prawa miejscowego znajduje tez odzwierciedlenie w szczegdlnym
trybie legislacyjnym przepiséw porzadkowych. Przestanki powodujgce koniecz-
nos$¢ wydania aktu prawa miejscowego o charakterze przepiséw porzgdkowych
wystepujg zazwyczaj nagle, co powoduje czesto, ze organem wydajacym przepis
porzadkowy jest dziatajgcy permanentnie organ wykonawczy.

Podmioty uprawnione do zgtaszania projektow aktow normatywnych:

* organ wykonawczy,

* przewodniczacy organu stanowigcego,
* komisje,

* kluby/kota radnych,

e grupa radnych,

* mieszkancy.

Na zakonczenie tej czesci nalezy rozroznic inicjatywe uchwatodawczg od wniosku
0 podjecie inicjatywy. Inicjatywe prawotwdérczg mogg zgtosi¢ jedynie podmioty
do tego uprawnione; podlega ona takze okreslonej procedurze legislacyjne;.
Whniosek moze natomiast ztozy¢ kazdy inny podmiot (osoba), ale o jego dalszym
biegu — przeksztatceniu w formalng inicjatywe uchwatodawczg decyduje podmiot
posiadajgcy uprawnianie do zgtaszania projektu aktu prawa miejscowego. Nalezy
podkresli¢, ze nawet w przypadku, kiedy przepisy statutowe nie przewidujg zgta-
szania projektow przez samych mieszkancéw czy ich organizacje, korzystanie
z prawa do zgtaszania wnioskdw moze przynies¢ pozgdane efekty.

~
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2. Proces tworzenia prawa miejscowego

Konstytucyjna zasada jawnosci dziatania kolegialnych organéw wtadzy publicz-
nej pochodzgcych z wyboréw powszechnych ma zastosowanie w administraciji
samorzgdowej do organdéw stanowigcych, to jest do rad gmin, rad powiatow
i sejmikdw wojewddztw. Rozwinigcie przepisu konstytucyjnego znalazio sie
w samorzgdowych ustawach ustrojowych dopiero przy nowelizacji tych ustaw,
dokonanych ustawg o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, samorzgdzie
powiatowym, samorzgdzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie
z dnia 11 kwietnia 2001 roku®. Dodano wowczas artykuty (11b ustawy gminne;j,
8a ustawy powiatowej, 15b ustawy wojewodzkiej) dotyczgce jawnosci dziatania
organow samorzgdowych, wyrazajgcej sie w szczegolnosci prawem obywateli
do uzyskiwania informacji, prawem wstepu na sesje organéw stanowigcych i po-
siedzen ich komisji oraz dostgepem do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania
zadan publicznych.

Zasada zatem jest jawnos¢ obrad zarowno organow stanowigcych, jak i komisiji
powotywanych przy radach czy sejmiku. Odstepstwo od tej zasady, czyli utajnienie
obrad, nie moze by¢ kwestig rozstrzygang w przepisach statutowych, musi wy-
nika¢ wprost z przepisu ustawy. Regutg jest tez dokonywanie jawnych rozstrzy-
gnie¢ podczas gtosowania. Ustawy ustrojowe przewidujg jednak wyjatki. Zgod-
nie z art. 19 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym organ stanowigcy gminy wy-
biera ze swego grona przewodniczacego i wiceprzewodniczgcych w gfosowaniu
tajnym. Ich odwotanie nastepuje w tym samym trybie (art. 19, ust. 4). Rada gminy
podejmuje tez w gtosowaniu tajnym uchwate o przeprowadzeniu referendum
w sprawie odwotania wéjta (art. 28a, ust. 3 i 5 oraz art. 28b, ust. 3 i 4). Zgodnie
z art. 14 ust. 1 i 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, organ stanowigcy powiatu
wybiera sposrod radnych przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych oraz od-
H' wotuje ich w glosowaniu tajnym. Rada powiatu wybiera tez w gtosowaniu tajnym

staroste, wicestaroste i pozostatych cztonkoéw zarzadu powiatu (art. 27, ust. 2 3).
Odwotanie zarzagdu oraz starosty réwniez nastepuje w drodze gtosowania tajnego
(art. 30 ust. 2, art. 31 ust. 3).

Podobne regulacje obowigzujg w samorzgdzie wojewddztwa: zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa sejmik wybiera ze swego grona prze-
wodniczgcego i wiceprzewodniczgcych w gfosowaniu tajnym. W taki sam spo-
sOb nastepuje wybdr marszatka wojewodztwa, wicemarszatkow i pozostatych

2 DzU, nr 45, poz. 497
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cztonkdéw zarzgdu (art. 32, ust. 2 i 3). Dotyczy to takze uchwaty w sprawie nie-
udzielenia zarzgdowi absolutorium oraz w sprawie odwotania zarzgdu w nastep-
stwie tego faktu (art. 34, ust. 3). W gtosowaniu tajnym nastepuje odwotanie mar-
szatka wojewddztwa i poszczegolnych cztonkdw zarzgdu (art. 37, ust. 3 i 5) oraz
powotanie i odwotanie skarbnika wojewoddztwa (art. 44, ust. 1).

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku dziatalnosci wykonawczych organow jed-
nostek samorzadowych. Nie spetniajg one bowiem jednoczesnie kryteriow kole-
gialnosci i posiadania legitymacji w postaci wyborow powszechnych. Co prawda
w gminie organ wykonawczy od roku 2002 pochodzi z wyboréw powszechnych,
ale jest jednoosobowy (wojt, burmistrz, prezydent miasta). W powiecie i samorzg-
dowym wojewoddztwie organ wykonawczy jest kolegialny, ale wybierany jest po-
Srednio przez organ stanowigcy. W tym przypadku wtasciwe jest wyodrebnienie
jawnosci zewnetrznej oraz jawnosci wewnetrznej’. Jawnos¢ zewnetrzna, rozu-
miana jako prawo uczestniczenia w pracach organdw, jest zatem niemozliwa do
realizacji w przypadku samorzgdowej egzekutywy. Nie wyklucza to jednak moz-
liwosci zapraszania przez wojta czy przewodniczgacego zarzadu innych osob, nie
bedacych cztonkami organu. Mowimy bowiem w tym przypadku o braku jawnosci
(zewnetrznej), a nie o tajnosci dziatania organu. Jawno$¢ wewnetrzna, rozumiana
jako mozliwos¢ zapoznania sie z efektami dziatalnosci organéw wykonawczych,
pozwala jednak na monitorowanie aktywnosci samorzadowej egzekutywy poprzez
jawnos¢ wynikoéw podejmowanych rozstrzygniec.

Stanowienie prawa miejscowego Organy

jawnos¢ zewnetrzna organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego,
komisje

jawnos¢ wewnetrzna organy wykonawcze

Zasygnalizowania wymaga tez kwestia obowigzywania zasady jawnosci w jed-
nostkach pomocniczych gminy. Artykut 20 u. d. i. p. przewiduje rowniez stoso-
wanie zasady jawnosci dziatania organdéw w jednostkach pomocniczych, gwa-

® Takiej klasyfikacji dokonuje P. Sitniewski, Dostep do informacji publicznej w jednostkach samorzadu
terytorialnego, Biatystok 2005, s. 58.
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rantujgc jawnosc¢ dziatania kolegialnych organdéw pochodzgcych z wyboréw oraz
ich kolegialnych organéw pomocniczych. Zatem — zgodnie ze wspominanym ar-
tykutem ustawy — jawnosc¢ dziatania dotyczy rady dzielnicy lub osiedla oraz na
przyktad powotanych przy nich komisji, bowiem tylko te organy spetniajg wymie-
nione wyzej kryteria. Formalnie nie spetniajg tych wymogow organy stanowigce
w jednostce pomocniczej w gminie wiejskiej, to jest w sotectwie. Organem sta-
nowigcym jest tam bowiem zebrane wiejskie, ktore stanowi przejaw demokraciji
bezposredniej i — co za tym idzie — nie pochodzi z wyboréw (taka mozliwos¢ ist-
nieje rowniez w jednostkach osiedlowych).

Formalne przeszkody w tym przypadku tracg jednak racje bytu w obliczu specyfiki
istoty instytucji demokracji bezposrednie;.

Waznym zagadnieniem, zwigzanym gtéwnie z dziatalnos$cig organu uchwatodaw-
€zego, jest stanowienie prawa miejscowego, ktérego akty zgodnie z art. 87 ust. 2 Kon-
stytucji naleza do katalogu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (na obszarze wtasciwosci organdw, ktore je wydaty). Status
zrodta powszechnie obowigzujgcego prawa powoduje juz koniecznos¢ szcze-
goblnego trybu procedowania z szerokim uwzglednieniem zasady jawno$ci. Pro-
ces tworzenia prawa miejscowego rozpoczyna sie w organie stanowigcym lub
wykonawczym (jak wspomniano wyzej, szczegdtowe katalogi podmiotéw posia-
dajgcych inicjatywe uchwatodawczg zawierajg statuty jednostek samorzadu tery-
torialnego). Zazwyczaj — jak byta juz o tym mowa — inicjatywa powierzana jest ko-
misjom, przewodniczgcemu organu stanowigcego, klubom radnych, grupom
radnych. Ustawowo wyposazony w inicjatywe jest rowniez organ wykonawczy. O ile
w przypadku inicjatywy wykonywanej przez komisje nie ma watpliwosci co do
obowigzywania zasady jawno$ci, o tyle do pozostatych podmiotow mozna za-
stosowac zasade jawnosci rozumiang wewnetrznie, a zatem istnieje mozliwos¢
zapoznania sie z efektami dziatania tych podmiotow. Petna realizacja zasady jaw-
E' nosci nastepuje na etapie zgtaszania projektdw na sesje oraz podczas same;j sesji

organu stanowigcego. Elementem dopetniajgcym zasade jawnosci procedury sta-
nowienia prawa miejscowego jest obowigzek publikacji aktu w wojewddzkim dzien-
niku urzedowym.

Nowym zagadnieniem w procesie stanowienia prawa jest dziatalnos¢ lobbingowa.
7 lipca 2005 roku uchwalono ustawe o dziatalno$ci lobbingowej w procesie sta-
nowienia prawa’; artykut 1 tej ustawy okresla zasady jawnosci dziafalnosci lob-
bingowej w tym procesie, zasady wykonywania zawodowej dziatalnosci lobbin-

*DzU, nr 169, poz. 1414.
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gowej, formy kontroli zawodowej dziatalnosci lobbingowej oraz zasady prowa-
dzenia rejestru podmiotéw, wykonujgcych zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy dziatalno$¢ lobbingowa rozumiana jest jako kazde
dziafanie, prowadzone metodami prawnie dozwolonymi i zmierzajgce do wywarcia
wplywu na organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa. Takie sfor-
mutowanie w kontekscie art. 87 ust. 2 Konstytucji, zaliczajgcego akty prawa miej-
scowego do katalogu powszechnie obowigzujgcych zrédet prawa, mogtoby po-
wodowac stosowanie ustawy w procesie stanowienia prawa miejscowego przez
organy samorzadu terytorialnego. Ustawa odnosi si¢ jednak tylko do procesu
stanowienia prawa w formie ustaw oraz rozporzgdzen. Takie niekonsekwentne
pominiecie powoduje, ze mechanizmy oddziatywania na proces stanowienia
prawa miejscowego nadal pozostajg poza reglamentacjg prawng, co moze budzi¢
watpliwosci co do transparentnoéci procesu. Lektura ustawy lobbingowej moze
jednak stuzy¢ jako zrédfo inspiracji dla lokalnego prawodawcy, ktéry moze za-
adoptowac¢ zaproponowane tam instytucje na grunt samorzgdowy. Rozwazeniu
mogtaby podlega¢ proba zaadoptowania do procesu stanowienia aktéw prawa
miejscowego takich instytucji, jak wystuchanie publiczne czy obowigzek infor-
mowania o harmonogramie podejmowanych inicjatyw prawotworczych oraz
sprawozdawczosci dotyczacej dziatan podejmowanych przez podmioty zainte-
resowane procesem uchwatodawczym.

W tym miejscu nalezy zarysowa¢ katalog podmiotéw uprawnionych do stanowienia
samorzgdowych aktow prawa miejscowego. Na podstawie artykutu 94 Konstytucji
i przepiséw ustaw ustrojowych kompetencije stanowienia aktéw prawa miejsco-
wego przyznano organom samorzadu terytorialnego. Z przepiséw ustawy o sa-
morzadzie gminnym wynika, ze takie kompetencje ma rada gminy — z wyjgtkiem
pilnych sytuacji losowych upowaznienie do wydania przepiséw porzagdkowych
ma woijt, burmistrz, prezydent miasta. Pozostate ustawy dotyczace samorzadu
powiatu i samorzagdu wojewodztwa stanowig, ze do wydania aktow prawa miej-
scowego uprawniona jest rada powiatu i sejmik wojewodztwa, co potwierdza ar-
tykut 40 ustawy o samorzadzie powiatowym i artykut 18 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa. Ustawodawca dopuszcza stanowienie przepisdw porzadkowych
przez organ wykonawczy w gminie i przez zarzad powiatu pod warunkiem za-
twierdzenia go przez rade powiatu. Takiego wyjatku nie ma w stosunku do sa-
morzgdu wojewoddztwa: jedynym organem stanowienia prawa miejscowego jest
sejmik wojewodztwa.

W tym miejscu warto szerzej wspomnie¢ o uchwale budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Jak juz wspomniano, przedtozenie projektu budzetu nalezy
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do wytgcznej kompetencji organu wykonawczego. Zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych organ wykonawczy przedktada projekt uchwaty (wraz
z uzasadnieniem oraz zatgcznikami) organowi stanowigcemu do 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok obowigzywania budzetu. Po tym terminie wewnatrz komisiji
organu stanowigcego toczy sie dyskusja na temat zaproponowanego ksztattu
budzetu. Trzeba podkresli¢, ze okres ten jest bardzo istotny zaréwno z punktu
widzenia gfosowania projektu uchwaty budzetowej, jak i dla praktyki realizacji
oraz zmian w budzecie w trakcie roku. Podczas prac w komisjach powinno sie
osiggna¢ kompromis miedzy propozycjami organu wykonawczego a postulatami
zgtaszanymi przez radnych. Nalezy roéwniez zasygnalizowaé, ze jest to okres
umozliwiajgcy partnerom spofecznym oddziatywanie na ksztaft finanséw samo-
rzgdowych. W poczatkowej fazie wzmozona aktywnos$¢ partnerow spotecznych
powinna koncentrowac¢ sie na formalnym wnioskowaniu do organu wykonaw-
Cczego w sprawie zarezerwowania okreslonych srodkéw finansowych na realizacje
danego celu. W przypadku niezaspokojenia oczekiwan w pierwotnym projekcie,
przedtozonym organowi stanowigcemu, partnerowi spotecznemu pozostaje pet-
nienie roli rzecznika wtasnych intereséw na forum komisji oraz przekonywanie
radnych o celowosci wydatkowania okreslonych kwot. Organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate budzetowg przed rozpo-
czeciem roku budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — nie
pozniej niz do 31 stycznia roku obowigzywania uchwaty budzetowej. Przygoto-
wanie uchwaty budzetowej jest mechanizmem na tyle skomplikowanym, ze wy-
maga dodatkowych przepiséw (uchwaty) proceduralnych, regulujgcych tok prac
nad projektem. Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla w szczegodlnosci:

1)  wymagang szczegoiowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego;

2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej
H' jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wymogi dotyczgce uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad
przedtozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

Znajomosc¢ tresci wspomnianej wyzej uchwaty proceduralnej przez partnerow
spotecznych w zdecydowanym stopniu przyczynia sie do skutecznosci dziatan
na rzecz wprowadzenia postulowanych zapiséw budzetowych.
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Przepisy ustawy o finansach publicznych przewidujg tez uchwalenie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Podjecie takiej uchwaty
moze mie¢ duze znaczenie dla podmiotow uczestniczacych w przygotowaniu
i realizacji wieloletniego programu wspotpracy jednostki samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzgdowymi. W przypadku podejmowania obu uchwat part-
nerzy spotfeczni powinni zwroci¢ szczegolng uwage na potrzebe harmonizaciji
tych dwdch aktow prawnych, tak aby w miare mozliwosci maksymalnie zabez-
pieczy¢ finansowo wykonywanie zadan nakreslonych w programie wspofpracy.

Porzadkujgc kompetencije dotyczace wydawania aktow prawa miejscowego, na-
lezy zaznaczyc, ze organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w za-
kresie: wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizaciji
urzedow i instytucji gminnych, zasad zarzgdu mieniem gminy, zasad i trybu ko-
rzystania z gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej. W zakresie
nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczehstwa publicznego.

Organy powiatu stanowig akty prawa miejscowego w szczegoélnosci w sprawach:
wymagajgcych uregulowania w statucie, porzadkowych, szczegdlnego trybu za-
rzgdzania mieniem powiatu, zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach rada powiatu moze wydawac powiatowe przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oby-
wateli, ochrony srodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzgdku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepujg na obszarze wiecej
niz jednej gminy.

Sejmik wojewddztwa stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
wojewddztwa lub jego czesci na podstawie przepisow ustawy o0 samorzadzie
wojewoOdztwa oraz na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawach.

Zasadg legislacji samorzgdowej jest, ze akty prawa miejscowego stanowig organy
stanowigce samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie przewiduje mozliwosci sta-
nowienia aktow prawa miejscowego przez stowarzyszenia jednostek samorzgdu
terytorialnego i w drodze referendum. Uprawnienia prawotwoércze posiada row-
niez osoba zastepujgca organy jednostek samorzgdu terytorialnego: komisarz
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lub inna osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Sytuacja taka wyste-
puje w przypadku rozwigzania organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wyzej wspomniano, podmioty majgce prawo wnoszenia inicjatywy uchwato-
dawczej sktadajg projekt uchwaty przewodniczgcemu organu stanowigcego,
a on kieruje projekt do zaopiniowania przez odpowiednie komisje merytoryczne.
Projekt jest tez kierowany do zaopiniowania pod katem prawnym (przez radce
prawnego). Wspodiprace z prawnikiem nalezy uzna¢ za bardzo istotny element
procedury uchwatodawczej. Warto podkresli¢, ze staty nadzér nad poprawnoscig
prawng tresci uchwaty oraz procedury prawotwoérczej w duzej mierze dziafa pre-
wencyjnie, co w konsekwencji minimalizuje proby podwazania aktu pod katem
prawnym. Zazwyczaj w kazdym urzedzie jednostki samorzgdu terytorialnego za-
trudniony jest na state radca prawny. Wykonuje on co prawda powierzone mu
przez zwierzchnikdw obowigzki, ale dobrg praktykg powinno by¢ umozliwianie
parterom spotecznym korzystania z konsultacji u prawnika zatrudnionego
W urzedzie.

Komisje najczesciej powotywane przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego

Nazwa komisji Przedmiot dziatalnosci

komisja rewizyjna powotywana obligatoryjnie, w jej sktad wchodzg
przedstawiciele wszystkich klubéw radnych, za-
daniem komisji jest kontrola organu wykonaw-
czego i podlegtych mu jednostek

komisja finanséw opiniuje uchwaly o charakterze finansowym
(np. budzet, uchwaty podatkowe)

komisja gospodarki opiniuje uchwatly dotyczace inwestycji, planéw
zagospodarowania przestrzennego, gospodarki
komunalnej itp.

komisja oswiaty opiniuje uchwaty dotyczgce samorzgdowego
systemu edukacji

komisja kultury (i sportu) opiniuje uchwaty dotyczgce wykonywania zadan
z zakresu kultury samorzgdowej

komisja prawa i bezpieczenstwa opiniuje uchwaty dotyczace statutu, regulaminéw,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

komisja polityki spotecznej opiniuje uchwaty dotyczace zasad i funkcjono-

wania lokalnych instytucji pomocy spotecznej
oraz zadan z zakresu lokalnej polityki spotecznej
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Podczas prac komisji odbywa sie szczegotowa analiza zaproponowanych prze-
piséw. W posiedzeniu komisji — poza radnymi — mogg uczestniczy¢ zaproszone
przez przewodniczacego komisji osoby, szczegdlnie zainteresowane projektem.
Podczas obrad komisji zazwyczaj obecny jest tez przedstawiciel organu wyko-
nawczego (na przykiad zastepca burmistrza oraz naczelnik danego wydziatu,
merytorycznie odpowiedzialny za realizacje okreslonych zadan) oraz przedsta-
wiciel podmiotu zgtaszajgcego projekt. Istotnym elementem dyskusiji jest uza-
sadnienie projektu, ktére nie jest czescig uchwaty, ale stanowi konieczny ele-
ment procedury prawotworczej. W uzasadnieniu podmiot zgtaszajgcy projekt
uchwaty powinien podaé¢ przyczyny, sktaniajace do podjecia proponowane;
uchwaty, oraz skutki ewentualnego przyjecia aktu przez organ stanowigcy. Dys-
kusja na posiedzeniu komisji moze doprowadzi¢ do wprowadzenia poprawek
oraz w konsekwencji — do przeprowadzenia glosowania w sprawie opinii na temat
omawianej uchwaly. W gtosowaniu uczestnicza tylko radni. Opinia komisji (po-
zytywna, negatywna) nie jest wigzgca dla organu stanowigcego. Etap prac w ko-
misji stanowi najlepszy okres prezentowania argumentéw za i przeciw danemu
projektowi. Posiedzenie komisji jest tez dobrym forum do zapraszania ekspertow,
ktorzy stuzgc swojg wiedzg merytoryczng, odpowiadajg na pytania radnych i za-
proszonych gosci. Trzeba jednak podkresli¢, ze mimo argumentacji merytorycznej
gtosowanie moze — i zazwyczaj ma — charakter polityczny, a podziaty wsrod gfo-
sujgcych zdeterminowane sg przynaleznoscig klubowg o charakterze politycznym.
Opinie na temat omawianych uchwat przewodniczgcy komisji przekazuje do
przewodniczgcego rady, ktory wprowadza odpowiedni punkt do porzadku po-
siedzenia organu stanowigcego. Przewodniczacy rady przed wprowadzeniem
projektu uchwaty, ktory uzyskat negatywng opinie komisji, powinien skonsultowac
sie z podmiotem zgtaszajgcym projekt co do tego, czy projekt wymaga pilnego
wprowadzenia na sesje, czy tez moze by¢ odestany do poprawek i dodatkowych
konsultacji w celu wypracowania kompromisowego ksztattu uchwaty, mozliwego
do zaakceptowania przez mozliwie szerokg grupe radnych. Sesje organu stano-
wigcego zwoluje — w razie potrzeby nie rzadziej jednak niz raz na kwartat — prze-
wodniczacy z wtasnej inicjatywy. Zwotanie sesji moze odby¢ sig tez z inicjatywy
innego podmiotu. Jezeli wniosek o zwotanie sesji zgtoszony zostat przez organ
wykonawczy lub — ustawowego sktadu organu stanowigcego, przewodniczacy
ma obowigzek zwotac sesje w terminie 7 dni od ztozenia wniosku. Na sesji rady
gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddztwa dana uchwata jest uzasadniania (za-
zwyczaj przez podmiot zgtaszajgcy — jesli jest to podmiot spoza grona radnych
lub organu wykonawczego, uzasadnienie projektu odbywa si¢ za przyzwoleniem
przewodniczgcego rady oraz w przewidzianym przepisami trybie), nastepnie prze-
wodniczacy komisji odczytuje opinie wyrazong w gfosowaniu na posiedzeniu komisji.

~
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Poza opiniami wyrazanymi przez komisje (opinie wewnetrzne, o ktérych trybie
decydujg przepisy statutowe jednostki samorzgdu terytorialnego) nalezy zwrdcic
uwage na opinie wyrazane przez podmioty zewnetrzne. Podejmowanie niektorych
uchwat (np. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) wymaga
bowiem wyrazenia opinii przez wskazane w ustawach podmioty. Przewodniczacy
organu stanowigcego po etapie wyrazania opinii powinien zaproponowac dys-
kusje. Do dyskusji przewodniczgcy moze dopusci¢ tez osoby nie bedace radnymi,
a ich cenne uwagi majg znaczenie przy podejmowaniu decyzji przez radnych.
Dyskusja nad projektem uchwaty powinna by¢ koordynowana przez przewodni-
czgcego rady oraz odbywac sie zgodnie z zaproponowanymi na wstepie regutami
(np. czas wypowiedzi, tryb zgtaszania wnioskow). Gtosowanie nad projektem za-
rzgdza przewodniczgcy — pyta on radnych, kto jest za, kto przeciw, a kto sie
wstrzymat. O tym, ze dana uchwata zostata podjeta, decyduje zazwyczaj zwykia
wiekszos¢ gtosow, to jest musi by¢ wiecej gtoséw za niz przeciw. W przypadku
zgtoszenia jakichkolwiek watpliwosci co do zasad gtosowania oraz obliczania
wynikdw mozna zgtosic¢ formalny wniosek o ponowne glosowanie danej uchwaty
(reasumpcja gtosowania). Inne wazne kryterium podejmowania uchwat stanowi
quorum. Ustawy ustrojowe wymagajg przy podejmowaniu uchwat obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu danego organu. Jeden z koricowych punktow
posiedzenia rady powinien przewidywac czas na zgtaszanie interpelacji, wnioskow
oraz innych waznych dla wspolnoty samorzadowej spraw. Ten punkt stanowi do-
datkowe forum dla aktywnych partneréw spotecznych, ktérzy w obecnosci wiadz
samorzgdowych mogg skomentowac przegtosowane wczesniej uchwaty, a row-
niez zasygnalizowac potrzebe podjecia w przysziosci innych waznych dla miesz-
kancéw tematdw. Po podjeciu uchwaty przewodniczacy podpisuje jg i przekazuje
organowi wykonawczemu. Ten organ przekazuje uchwalony akt w ciggu 7 dni woje-
wodzie w trybie nadzoru.

72
.' Uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z zasadg
podejmowane sg w gfosowaniu jawnym zwyktg wiekszoscig gtosow.

Radny, ktory nie zgadza sie z podjetg uchwata, moze zgtosi¢ organowi nadzoru
votum separatum, w ktérym wskazuje wady uchwalonego aktu. Praktyka pokazuje,
Ze votum separatum zgtaszane jest zazwyczaj z przyczyn politycznych, natomiast
rzadziej odnosi si¢ do wad merytorycznych uchwalonego aktu.
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3. Nadzér

Nadzér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego stanowi instrument
wfadczego oddziatywania organu nadzorczego na funkcjonowanie samorzgadu
terytorialnego. Oddziatywanie to mozna traktowac¢ jako ingerencje w samodziel-
nos¢ jednostki samorzadu, lecz moze sie ono odby¢ jedynie w zgodzie z konsty-
tucyjnym kryterium zgodnosci z prawem oraz przy uzyciu srodkdw scisle okreslo-
nych w ustawach. Hermetycznie skonstruowany katalog kryteriow i srodkow jest
gwarancjg samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki nadzoru
dzieli sie¢ na te, ktére dotycza: aktow — zatwierdzanie, uchylanie, zawieszanie wy-
konania; osob - zatwierdzenie wyboru, odwotywanie, zawieszanie w czynnosciach;
organdéw — rozwigzywanie organu kolegialnego, odwotanie organu jednoosobowego,
ustanawianie organu komisarycznego®.

Podstawowym kryterium nadzoru jest legalnos¢, ale nalezy wspomnie¢ o dodat-
kowym kryterium celowosci, stosowanym przy nadzorze w wykonywaniu zadan
zleconych (art. 8 Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego).

W artykule 171 Konstytucja okresla organy nadzoru nad samorzadem terytorialnym.
Sg to: Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych —
regionalne izby obrachunkowe.

Nalezy tez podkresli¢, ze w tym samym art. 171 ust. 3 ustrojodawca przewiduje
szczegolng procedure wobec organu jednostki samorzgdu terytorialnego, ktory
narusza Konstytucje i ustawy. W takim przypadku Sejm, na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzgdu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego nadzorowane sg przez:
* Prezesa Rady Ministrow,

* wojewoddw,
* regionalne izby obrachunkowe (w sprawach finansowych).

® Por. H. Izdebski, Samorzad terytorialny. Podstawy ustroju i dziafalnosci, Warszawa 2008, s. 301.
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Poza ustawg zasadniczg kryteria legalnosci w nadzorze nad samorzadem tery-
torialnym zawarte sg w ustawach ustrojowych: o samorzadzie gminnym (art. 85),
0 samorzgdzie powiatowym (art. 77), o samorzgdzie wojewoddztwa (art. 79).

Prezes Rady Ministrow ma prawo zawieszenia organdw jednostki samorzadu.
Takie dziatanie moze on podjg¢ w przypadku nie rokujgcego nadziei na szybkg
poprawe i przediuzajgcego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan przez
samorzad terytorialny. Prezes Rady Ministréw w takim przypadku ustanawia za-
rzgd komisaryczny danej jednostki samorzgdu terytorialnego, ktéry petni swojg
funkcje do 2 lat, jednak nie diuzej, niz do wyboru organu stanowigcego oraz organu
wykonawczego nowej kadencji.

Wojewoda jest organem nadzoru, ktéry dokonuje kontroli merytorycznej przeciwko
aktom samorzgdu terytorialnego. Organ ten moze:

* zarzgdzi¢ zawieszenie wykonania uchwaty lub zarzgdzenia;
* stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty lub zarzgdzenia;
* wskaza¢, ze uchwata lub zarzgdzenie zostaty podjete z naruszeniem prawa;

* wydac¢ zarzgdzenie zastepcze wywotujgce skutki prawne.

Nalezy podkresli¢, ze stwierdzenie niewaznosci aktu jest powodowane istotnym
naruszeniem prawa. Dotyczy to naruszenia przepiséw kompetencyjnych, braku
podstawy normatywnej, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa mate-
rialnego oraz przepisdw naruszajgcych procedure podejmowania uchwat.

Regionalna izba obrachunkowa ma zadanie nadzorowania jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych, opiniowania uchwaty budzetowej
' i wykonania budzetu (absolutorium), budzetu i jego zmian, zasad i zakresu przy-

znawania dotacji z budzetu jednostce samorzadowej, zaciggania zobowigzan,
podatkéw i optat lokalnych. Podkreslic nalezy, ze wojewoda nie jest organem
wiasciwym w sprawach, ktore zostaty wymienione wyzej i nalezg do wtasciwosci
regionalnej izby obrachunkowej®.

Kolejnym elementem ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego jest — zagwarantowana w Konstytucji (art. 165, ust. 2) — ochrona sgdowa.
Rozstrzygniecie nadzorcze dotyczace organu samorzadu terytorialnego moze byc¢

¢ Patrz wyrok NSA z 5 marca 2002 roku, Il SAA/Ka3232/01, Orzecznictwo w sprawach samorzgdowych,
2002, poz. 88.
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zaskarzone do sgdu administracyjnego przez organ samorzadu w ciggu 30 dni
od doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. W tym miejscu nalezy tez zasygna-
lizowaC kwestie tak zwanej skargi powszechnej. Skarga ta zostata przewidziana
we wszystkich ustawach ustrojowych. Artykut 101 ustawy o samorzgdzie gminnym,
artykut 87 ustawy o samorzadzie powiatowym i artykut 90 ustawy o samorzgdzie
powiatowym dopuszczajg wniesienie skargi do sgdu administracyjnego przez
kazdego, jesli jego interes prawny lub uprawnianie zostaty naruszone przez podjecie
aktu prawa miejscowego’. Poza podmiotami majgcymi interes prawny nalezy tez
wskazac inne podmioty, uprawnione do sktadania skargi na akty prawa miejsco-
wego. Sg to: prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, organizacja spoteczna.

4. Publikacja i wejscie w zycie

Warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowegdo jest jego ogtoszenie (art.
88 Konstytucji). Publikowanie aktéw normatywnych szczegétowo okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych innych
aktow®. Ogtoszenie aktow prawa miejscowego odbywa sie w specjalnym publi-
katorze — Wojewo6dzkim Dzienniku Urzedowym; za jego wydanie odpowiedzialny
jest wojewoda. Wspomniana ustawa zawiera nastepujacy katalog aktéw publiko-
wanych w dzienniku wojewddzkim. Sg to: akty prawa miejscowego stanowione przez:
a) wojewode i organy administracji niezespolonej, b) sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; statuty: a)
zwigzkéw miedzygminnych, b) zwigzkéw powiatow, c) urzedu wojewodzkiego;
akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewodeg i organy administracji niezespolonej; wyroki sgdu administracyj-
nego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewodztwa,
organ powiatu i organ gminy; porozumienia w sprawie wykonania zadan publicz-
nych zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami admini-
stracji rzgdowej; uchwata budzetowa wojewddztwa oraz sprawozdanie z wyko-
nania budzetu wojewodztwa; obwieszczenia o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa,
rady powiatu lub rady gminy; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwiesz-
czenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy ogolne. Akty prawa miejscowego
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia w publikatorze. Tak
wyznaczony termin jest regutg, jednak moze by¢ on wydtuzony, moze byc¢ tez
wskazana konkretna data wejscia w zycie danego aktu. Taki okres to vacatio legis,
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czyli czas potrzebny na zapoznanie si¢ adresatow aktu normatywnego z jego trescig
oraz na przystosowanie si¢ do nowych regulacji. Dodatkowy tryb publikacji prawa
miejscowego dotyczy aktdw prawa miejscowego o charakterze porzadkowym.
Przepisy te ze wzgledu na swojg specyfike wymagajg czesto odrebnego, przy-
spieszonego trybu wejscia w zycie. Przepisy porzgdkowe wchodzg w zycie po
uptywie 3 dni od ogfoszenia. Ogfoszenie odbywa si¢ w trybie pilnym w zwyczajowo
przyjety sposob. Nie zwalnia to jednak organu jednostki samorzgdu terytorialnego
od przekazania aktu normatywnego do publikacji w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym.

W podsumowaniu nalezy zwrocic uwage, ze proces tworzenia prawa miejscowego
daje podmiotom spotecznym wiele mozliwosci aktywnej partycypacji. Chociaz
ludowa inicjatywa prawodawcza nie jest zjawiskiem powszechnym i rzadko znaj-
duje odzwierciedlenie w statutach jednostek samorzadu terytorialnego, cztonko-
wie wspdélnot samorzgdowych majg wiele innych instrumentéw oddziatywania na
legislacje samorzgdowa. Podkresli¢ nalezy jednak, ze faktyczna partycypacja
W procesie tworzenia miejscowego prawa nadal pozostaje na niskim poziomie.
Konieczne jest zatem podjecie polityki aktywizujgcej cztonkdw wspaolnoty samo-
rzadowej. Ciezar takiego przedsiewziecia — co nalezy podkresli¢ — lezy po stronie
organow samorzgdu terytorialnego, ktdre powinny by¢ jednym z kluczowych pod-
miotow, odpowiedzialnych za budowanie spoteczenstwa obywatelskiego na gruncie
lokalnym i regionalnym.

" Por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 278 i nast.

8 DzU, nr 62, poz. 718 z pdzniejszymi zmianami.
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Aktywna demokracja partycypacyjna wymaga duzego zaangazowania wspolnot
samorzgdowych i poszczegoélnych jej cztonkéw. Poza ogodlng wiedzg teoretyczng
dotyczgcg podstaw prawnych funkcjonowania samorzgdu terytorialnego oraz
mechanizmu stanowienia prawa miejscowego, konieczna jest znajomos¢ tech-
niki i redakcji aktow prawa miejscowego. Obecnie w srodowiskach samorzado-
wych coraz bardziej popularna staje sie spoteczna inicjatywa uchwatodawcza.
W praktyce instrument ten jest jednak nadal wykorzystywany w niewielkim stop-
niu. Na brak aktywnosci w tym zakresie majg wplyw rézne czynniki, na pewno
mozna do nich zaliczy¢ brak odpowiednich regulacji prawnych, zawartych w sta-
tutach jednostek samorzadu terytorialnego, oraz brak zainteresowania w podej-
mowaniu samodzielnych inicjatyw prawotwoérczych. Wazng barierg jest tez brak
znajomosci wspominanej wyzej metodologii techniki i redakcji aktu normatywnego.
Niniejszy rozdzial ma na celu zaprezentowanie przedmiotowej problematyki
w sposob przejrzysty i czytelny, a co za tym idzie — praktycznie przydatny do ini-
cjowania samorzadowej procedury legislacyjne;.

1. Tytut i podstawa prawna

Partycypacja w procesie stanowienia aktow prawa miejscowego, zakwalifikowa-
nych przez ustrojodawce (art. 87, ust. 2 Konstytucji), wymaga tez zarysowania
modelowego szablonu struktury aktu normatywnego. Akt prawa miejscowego
(uchwaty) zawiera nastepujgce elementy:

- Tytut (nagtéwek) uchwaty
Tytut uchwaty stanowi istotny porzadkujgcy element aktu. Pozwala on odnalez¢

uchwate z zastosowaniem na przyktad kryteriow czasowych, przedmiotowych,
podmiotowych, terytorialnych.
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Tytut zawiera nastepujgce elementy: nazwe rodzaju aktu, numer, nazwe organu
wydajgcego, date uchwalenia, okreslenie przedmiotu.

Nazwa okresla rodzaj aktu — w omawianym przypadku bedzie to pisana duzg literg
~uchwata”. Termin ten zarezerwowany jest dla — najpowszechniejszego — publiczno-
prawnego formalnego dziatania organéw samorzadowych. Nie wyklucza to jednak
stosowania innego nazewnictwa w odniesieniu do innych rodzajow aktow, ktorych
tres¢ wskazuje, ze mamy do czynienia na przyktad z odezwa, opinig, protestem
czy apelem.

Numer umieszczony jest zazwyczaj w tym samym wierszu po stowie ,Uchwata”
i zawiera nastepujgce czesci sktadowe: numer kolejny posiedzenia rady w danej
kadenciji, wyrazony cyframi rzymskimi, dalej numer uchwaty podjetej podczas
danej kadenciji, wyrazony cyframi arabskimi, i wreszcie dwie ostatnie cyfry arabskie
roku, w ktorym zostata podjeta uchwata.

Nazwa organu pisana jest z duzej litery, na przyktad ,Rada Miasta Polecka” —
w osobnym wierszu pod wierszem okreslajgcym nazwe aktu i jego numer.

Kolejnym elementem nagtowka jest okreslenie daty. Datg uzytg w tytule jest data
faktycznego podjecia uchwaty w drodze gtosowania. Bez znaczenia pozostajg
w tym przypadku inne daty, jak data rozpoczecia posiedzenia (w przypadku sesji
trwajgcych diuzej niz jeden dzieh) czy data podpisania uchwaty. Okreslenie daty
przybiera nastepujgcg forme ,z dnia 15 pazdziernika 2007 roku”.

Okreslenie przedmiotu uchwaty powinno by¢ sformutowane zwiezle, ale w sposob
odzwierciadlajgcy istote tresci uchwaty. Przedmiot uchwaty okreslany jest w osobnym
wierszu, poczawszy od lewego marginesu, i zaczyna sie od stéw ,w sprawie...”
i konczy sie kropka.

E' Ponizej: wzor nagtéwka uchwaty

Uchwata Nr XXVI11/236/07
Rady Miasta Polecka
z dnia 15 pazdziernika 2007 roku

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
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- Podstawa normatywna

Fragment dotyczacy podstawy prawnej uchwaty rozpoczyna sie od nowego aka-
pitu stowami ,Na podstawie”, nastepnie wskazuje sie jednostke redakcyjng
»art...., ust...., pkt...”, a nastepnie pisze sie nazwe aktu prawnego, dzien jego
wydania, jego przedmiot oraz wskazuje sie¢ w nawiasie skrot dziennika urzedo-
wego, w ktérym powotywany akt zostat wydany oraz jego oznaczenie. W przy-
padku Dziennika Ustaw zawarto$¢ nawiasu powinna by¢ nastepujaca ,,DzU, nr 34,
poz. 1254). We wskazaniu publikatora nie nalezy uzywa¢ zwrotu ,z pdzn. zm.”.
Po zamknieciu nawiasu uzywa sie sformutowania: ,uchwala sig, co nastepuje: ”.

2. Przepisy merytoryczne

Przepisy merytoryczne nalezy zawsze stosowac z zastosowaniem optyki hierarchii
zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej, okre-
Slonej w artykule 87 Konstytucji. Nalezy podkresli¢, ze tre$¢ aktu prawa miejscowego
musi by¢ zgodna z aktami wyzszego rzedu. Taka systematyka wskazuje tez na
niedopuszczalno$¢ powtarzania w ramach aktu prawa miejscowego tresci juz wy-
stepujacych w aktach wyzszego rzedu.

Przepisy merytoryczne sktadajg sie zasadniczo z trzech czesci, to jest przepisow
ogolnych, przepiséw szczegotowych oraz przepisdw zmieniajgcych.

Przepisy ogdlne mogag mie¢ charakter podmiotowego oraz przedmiotowego
okreslenia spraw regulowanych w uchwale. Nalez jednak pamietac¢, aby nie sta-
nowity one powtorzenia tresci zawartej w tytule. Przepisy ogolne mogg tez za-
wierac¢ definicje i objasnienia uzywanych w uchwale okreslen i skrotow. W przy-
padku koniecznosci postugiwania si¢ precyzyjnymi definicjami przepisy ogoélne
mogg zawiera¢ odestania. Przepisy ogdlne mogg tez zawiera¢ postanowienia
wspolne dla przepisow merytorycznych.

Przepisy szczegotowe majg za zadanie sprecyzowac zatozenia poczynione
w przepisach ogolnych. W ramach tych przepiséw mogg wystepowac nastepu-

jace elementy, uporzgdkowane w nastepujgcy sposob:

* przepisy prawa materialnego;
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* przepisy ustrojowe;
* przepisy proceduralne;
* przepisy upowazniajgce;

* przepisy o odpowiedzialnosci porzadkowe;j.

Nie wszystkie rodzaje przepiséw muszg znalez¢ swoje miejsce w ramach jednej
uchwaty, muszg jednak wystepowac w powyzszej kolejnosci.

W czesci szczegbtowej moga znalez¢ sie przepisy zmieniajgce. Moga one dotyczy¢:

* uchylenia niektérych przepiséw;
* zmiany niektorych przepiséw;

* dodania nowych przepisow.

3. Przepisy przejsciowe, dostosowujqgce i koncowe

W ramach przepisow przejsciowych nalezy przewidywac¢ problemy, ktére moga
sie pojawi¢ po przyjeciu nowej uchwaty. Nalezy zatem dgzy¢ do zagwarantowania
w przepisach przejsciowych mozliwosci dokonczenia — w okreslonym czasie -
spraw w oparciu o dotychczasowe zasady. W przepisach dostosowujgcych re-
guluje sie zazwyczaj sprawy dotyczgce tworzenia, przeksztatcania oraz likwidaciji
organdw i instytucji.

E' 4. Przepisy koncowe

Przepisy koncowe stanowig wskazéwke pomocng w ustaleniu aktualnego stanu
prawnego, czasu dokonanych zmian oraz podmiotéw odpowiedzialnych za wy-
konanie uchwaty.
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5. Podmioty odpowiedzialne za wykonanie uchwaty

Podmiotem odpowiedzialnym za wykonanie uchwaty jest zgodnie z ustawg organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego. Przepis ten rozpoczyna sie od
stow: ,Wykonanie uchwaty powierza sie...” (np. wojtowi lub zarzgdowi powiatu).

6. Klauzule derogacyjne

Przepisy uchylajgce wprowadzane sg w przypadku, kiedy okreslony zakres spraw
zostat okredlony na nowo. Nalezy podkresli¢, ze nie mozna poprzesta¢ na do-
mniemaniu, ze dany akt, przepis zostat uchylony — wymaga to wyraznego wska-
zania w przepisach kohcowych. Przepisy uchylajgce rozpoczynajg sie zazwyczaj
od stéw: , Traci moc...”.

7. Przepisy o sposobie ogtaszania i wejscia w zycie

Akt prawa miejscowego musi by¢ ogfoszony, aby wejs¢ w zycie. Publikatorem dla
aktow prawa miejscowego jest dziennik urzedowy wojewddztwa. Wejscie w zycie
aktu nastepuje zazwyczaj po uptywie 14 dni od dnia jego ogftoszenia. W przypadku
przepisow porzagdkowych wejscie w zycie nastepuje zazwyczaj po uptywie 3 dni
od dnia ogtoszenia (w drodze obwieszczenh i w sposéb zwyczajowo przyjety).
Przepis moéwigcy o wejsciu w zycie uchwaty rozpoczyna sie od stow: ,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie...”.

8. Podpisanie uchwaty

Podpisane uchwaty zaliczmy do czynnosci techniczno-organizacyjnych, doko-
nywanych przez przewodniczgcego organu. Nalezy podkresli¢, ze sygnowanie
uchwat przez przewodniczacego jest réznie uregulowane w poszczegodinych
ustawach ustrojowych.
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W ustawie o samorzadzie gminnym brak wskazania zobowigzujgcego przewod-
niczgcego rady do podpisywania uchwat. Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy prze-
wodniczgcy organizuje prace rady i przewodniczy jej obradom. Obowigzku pod-
pisywania uchwat nie mozna tez wyprowadzic¢ z § 130 zasad techniki prawodaw-
czej, bowiem mowa tam o organie, ktorym w omawianym przypadku nie jest
przewodniczacy, lecz cata rada. Brak wyraznego wskazania co do obowigzku
podpisywania uchwat przez przewodniczgcego rady gminy powoduje, ze ztozenie
podpisu nie jest warunkiem koniecznym dla wejscia w zycie uchwaty, jego brak
nie moze pociggac za sobg jakichkolwiek konsekwencji. Kwestia podpisywania
uchwat czesto znajduje uregulowanie w statutach gmin.

W ustawie o samorzgdzie powiatowym (art. 43, ust. 2) oraz w ustawie o samo-
rzgdzie wojewodztwa (art. 89, ust. 2) znajduje sie wyrazne zobowigzanie prze-
wodniczgcego rady powiatu i sejmiku do niezwtocznego podpisywania uchwat,
stanowigcych akty prawa miejscowego.

Uchwaly zawierajgce zatgczniki powinny byé sygnowane raz (bez zatgcznikow),
bowiem zatgcznik stanowi integralng czes¢ uchwaty.

Uzasadnienie dla podjecia uchwaty jest nieodzownym elementem procesu sta-
nowienia przepiséw prawa miejscowego, a obowigzek jego przygotowania spo-
czywa na podmiocie zgtaszajgcym projekt uchwaty. Uzasadnienie nie jest czescig
aktu normatywnego, wskazuje jedynie na przestanki o charakterze formalnym, fi-
nansowym bgdz spotecznym, determinujgce podjecie zgtoszonego projektu.

Powyzszy zarys struktury aktdéw prawa miejscowego ma stuzyé przekazaniu
podstawowych informaciji, dotyczacych techniki i redakcji prawodawczej. Ta
podstawowa wiedza moze nie tylko w wydatny sposdb wesprze¢ merytorycznie
podejmowane inicjatywy prawotworcze, ale tez pomoc wtasciwie odczytywac

H' przygotowywane juz akty normatywne'.

" Wiecej na temat techniki i redakcji prawodawczej zob.: |. Krze$nicki, Technika redagowania uchwat
w jednostkach samorzadu terytorialnego z przyktadami, Gdansk 2008.
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Monitorowanie procesu stanowienia prawa miejscowego organdéw samorzadu
terytorialnego przez partnerow spotecznych jest obecnie wyzwaniem — i to za-
rowno dla wtadz samorzadowych, jak i mieszkancow oraz reprezentujgcych ich
organizacji. Monitorowanie nalezy rozumie¢ jako systematyczng obserwacje po-
szczegolnych etapow procesu stanowienia aktéw prawa miejscowego, majgca
na celu zapewnienie odpowiednich informacji zwrotnych na temat zgodnosci
przebiegu procesu uchwatodawczego z zasadami i technikg uchwatodawczg
oraz wyznaczonymi w przepisach terminami. Uzyskane podczas dziatarh monito-
rujgcych informacje majg stuzy¢ jako czynnik determinujgcy aktywne uczestnictwo
w ramach procesu legislacji samorzgdowej. Nalezy zatem podkresli¢, ze oma-
wiany monitoring spetnia wiele waznych funkcji w rozwoju lokalnej demokracji
partycypacyjnej. Poza niekwestionowang funkcjonalnoscig monitoringu nalezy
tez wspomnie¢ o koniecznosci zastosowania katalogu instrumentow praktycznego
oddziatywania na instytucje, organy oraz osoby majgce realny wptyw na proces
legislacyjny oraz ostateczny ksztalt przepiséw prawa miejscowego.

1. Monitoring i jego funkcje
w procesie stanowienia prawa miejscowego

Proces stanowienia prawa miejscowego przez organy jednostek samorzgdu te-
rytorialnego stanowi sformalizowany mechanizm tworzenia przepiséw, ktére majg
bardzo istotne znaczenie dla catych wspdlnot samorzgdowych oraz dla poszcze-
golnych jej cztonkow — mieszkancow gmin, powiatow i wojewodztw. Monitoring
powinien spetnia¢ liczne funkcje. Nalezy zwrdci¢ uwage na funkcje: informacyjna,
kreatywng, konsultacyjng, korygujacg oraz edukacyjng. Nalezy tez podkreslic,
Ze w zakresie inicjowania dobrych praktyk monitoringu gtéwny ciezar spoczywa
na jednostkach samorzgdu terytorialnego.
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Funkcja informacyjna ma kluczowe znaczenie dla wypracowywania dobrych
praktyk we wzajemnych relacjach miedzy organami samorzgadu terytorialnego
i partnerami spotecznymi. Wtasciwa metodologia monitorowania aktywno$ci
prawotwérczej samorzgdu moze stanowi¢ kompleksowe zrodto informacji na te-
mat podejmowanych inicjatyw. Dla poprawnego informowania o podejmowa-
nych dziataniach konieczne jest zbudowanie mechanizmu kanatéw wzajemnego
informowania. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny opracowa¢ modelowy
kanat dostarczania informacji o planowanych przedsigwzieciach legislacyjnych.
Instrumentem dostarczania tego typu informacji mogtby sta¢ sie (na przyktad
kwartalny) harmonogram planowanych inicjatyw prawotwoérczych oraz na biezg-
co aktualizowany status procedowanego aktu. Funkcja kreatywna pozwala na
aktywng partycypacje w procesie stanowienia prawa. Stanowi niejako swoisty
obszar inspirowania do podejmowania roznorodnych inicjatyw. Oparta na moni-
toringu wiedza i znajomos¢ kompetencji, organizacji samorzgdu terytorialnego
oraz strategicznych kierunkéw rozwoju powinny inspirowaé partneréw spotecznych
do podejmowania inicjatyw prawotworczych. Przy okazji sygnalizowania tej funkciji
mozna zasugerowac zorganizowanie praktycznego instrumentu zbierania ocze-
kiwan i pomystow (jak lokalna skrzynka inspiracji prawotworczych), mozliwych
do zastosowania w ramach konkretnych aktéw prawa miejscowego. Kolejna klu-
czowa funkcja to funkcja konsultacyjna, ktéra wprowadza sformalizowang (nie-
skomplikowang i czytelng dla mieszkancéw) procedure konsultacji. Wzajemne
konsultacje powinny by¢ w miare mozliwosci szerokie i obejmowaé mozliwie
wszystkich partnerow spotecznych, dziatajagcych w lokalnych sSrodowiskach.
Konsultacje te nie musza mie¢ w efekcie charakteru wigzgcego, ale standardem
powinna by¢ ich obligatoryjno$¢. Wprowadzenie zasady obowigzkowych kon-
sultacji, mimo koniecznosci podjecia wysitku organizacyjnego, stanowi nie-
odzowny element budowania zaufania we wzajemnych relacjach pomiedzy or-
ganami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spofecznymi. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze zaufanie w stosunkach migdzy wtadzg publiczna a mieszkancami
' (ich organizacjami) to fundament rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, ak-

tywnie partycypujacego w sferze publicznej, a nie rywalizujgcego z wtadza.
Z funkcjg konsultacyjng scisle wigze sie funkcja korygujaca. Nawet jesli konsul-
tacje nie majg wigzacego charakteru w kwestii ich wyniku, w wielu przypadkach
mogg stanowi¢ zroédio ewentualnych poprawek. Funkcja korygujgca moze mie¢
donioste znaczenie dla uchwalania prawa miejscowego, bowiem mozna tg drogg
w sposob prewencyjny eliminowa¢ ewentualne spory i kontrowersje na etapie
uchwatodawczym bgdz — co istotniejsze — na etapie wejscia aktu prawa miejscowego
w zycie.




N monitoring PN i itor 4 i iei
/m legislacji Funkcje i narzedzia monitoringu proceséw tworzenia prawa miejscowego
w samorzadach

rozdziat 5

Wszystkie wspomniane wyzej funkcje znajdujg zastosowanie jedynie w warunkach
dobrze funkcjonujgcego w praktyce modelu wspotpracy wtadz samorzadowych
i podmiotdw Il sektora. Aktywnos¢ prawotworcza i praktyka w zakresie wzajemnych
relacji miedzy samorzgdem terytorialnym a ksztattujgcym sie Il sektorem pozwolity
na wypracowanie modelowych form partnerskiej wspotpracy. Gtownymi formami
wspotpracy organizacii pozarzgdowych sg:

* stata wspotpraca informacyjna, konsultacje, wspotudziat w podejmowaniu
decyzji samorzgdowych (uczestnictwo w procesie uchwatodawczym oraz
w innych procesach decyzyjnych w samorzgdzie terytorialnym);

* kontraktowanie ustug publicznych, pozostajgcych w zakresie kompetencii
samorzgdu terytorialnego, na rzecz organizacji lokalnych jako podmiotéw
wyspecjalizowanych i wyposazonych w odpowiednig wiedze i doswiadczenie
(organizacje te wykonujg czesto powierzone im ustugi w sposob bardziej
efektywny niz podmioty publiczne);

* programy dotacji i inne formy wspierania organizacji (stanowienie czytelnych
regut i harmonogramoéw przyznawania srodkéw finansowych na realizacje
okreslonych celow).

Praktyka wspodtfdziatania jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
publicznych pozwolita wyodrebni¢ cztery modelowe obszary wspotpracy:

1) tak zwany model gdanski — samorzad wyodrebnia pule srodkéw dla or-
ganizacji samorzgdowych i ogtasza konkurs dotyczgcy wielu rodzajéw
dziatalno$ci;

2) model zadaniowy — poszczegdlne komorki samorzadu rezerwujg pewne
kwoty na realizacje konkretnych przedsiewziec;

3) zamowienia publiczne (kontraktowanie, zlecanie zadan) — srodki prze-
znaczane sg na realizacje konkretnego zadania, a jego wykonawca wy-
bierany jest w trybie zamdwien publicznych;

4) model mieszany, oparty na czterech nastepujgcych elementach:
¢ system grantowy;

* system kontraktowy, oparty na zasadzie ekwiwalentnosci swiadczen
i stosowany tylko dla dobrze wyodrebnionych zadan o okreslonych
standardach i rozwinigtym rynku dostarczycieli ustug;

~
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* system projektow skonsolidowanych — mozliwos¢ wspélnego wyste-
powania o $rodki konsorcjum organizacji, wspolnie i komplementarnie
pracujgcych na rzecz danego problemu;

* system wsparcia infrastruktury — celem jest konkurowanie o srodki
z pozostatymi organizacjami, wspieranie ich i podnoszenie szans na
dostep do $rodkdw wymienionych w programach.

Podsumowuijac te czesc¢, nalezy wyraznie podkresli¢, ze jesli chcemy implemen-
towac¢ wymienione wyzej modele na grunt dziatan praktycznych, aby zweryfikowac
ich funkcjonalno$¢ nie wystarczy poprzestawaé na zafozeniach teoretycznych
czy dziataniach pilotazowych. Trzeba systematycznie rozwija¢ wypracowane juz
formy i modele wspotpracy, poszukiwaé nowych rozwigzan, doskonali¢ — za po-
mocg zdobytych doswiadczen — narzedzia, mechanizmy i procedury.

2. Narzedzia monitorowania
procesu stanowienia prawa miejscowego

Jak wspomniano wyzej, dopetnieniem zatozerh modelowych muszg by¢ rozwia-
zania praktyczne, ktére nalezy stosowaé w zaleznosci od uwarunkowan lokal-
nych. Partnerzy spoteczni uczestniczg w zyciu publicznym czesto w sposéb nie-
usystematyzowany oraz podejmujg dziatania o charakterze chaotycznym, co nie
przynosi zamierzonych celéw. W niniejszej czesci zaproponowane zostanie in-
strumentarium narzedzi aktywnej — i co bardzo istotne — efektywnej partycypaciji
w procesie stanowienia prawa miejscowego. Katalog narzedzi usystematyzowano
na podstawie wyznaczonego we wczeshiejszych rozdziatach szablonu wzajem-
nych relacji i oddziatywan miedzy wtadzg samorzgdowg a mieszkancami i repre-
E' zentujgcymi ich organizacjami. Narzedzia te pogrupowano w trzech obszarach, to

znaczy ze wzgledu na jawno$¢ dziatania, dostep do informacji oraz inne formy

partycypacji.

2.1. Program wspéipracy

Zanim jednak zostang omowione poszczegdlne propozycje zastosowania kon-
kretnych narzedzi, nalezy poswiecic kilka uwag programowi wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzgdowymi, ktéry stanowi niejako ramowe — usankcjonowane
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ustawg — narzedzie budowania partnerstw na gruncie samorzadowym. Uzasad-
niajgc adaptacje programu wspotpracy do katalogu narzedzi, musimy podkresli¢,
ze wspomniany program stanowi formalnie akt prawa miejscowego, a zatem po-
winien by¢ wynikiem debaty i szerokiego kompromisu wtadzy samorzadowej
i spotecznosci mieszkancow; okresla on przy tym stopieh wzajemnego zaanga-
zowania w biezgce budowanie lokalnych i regionalnych relacji miedzysektoro-
wych. Program wspotpracy nie musi by¢ scisle powigzany z budzetem, ale ter-
miny tworzenia programu korespondujg z przygotowaniami do uchwalania bu-
dzetu. Taka sytuacja formalna wymaga wyraznego zasygnalizowania konieczno-
Sci rownolegtego opracowywania uchwaty budzetowej jednostki samorzadu te-
rytorialnego oraz uchwaly o wspotpracy. Jedynie rownolegte prowadzenie pro-
cesu stanowienia obu uchwat gwarantuje praktyczne zastosowanie wypracowa-
nego w konkretnych warunkach lokalnych modelu wspofpracy. Warto wskazac tez
na mozliwos¢, w ktérej przygotowanie programu moze nastepowac rownolegle
z wypracowywaniem budzetu zadaniowego. Ten etap réwnolegtych dziatarh moze
byc¢ traktowany jako materiat poprzedzajacy sporzadzenie projektu wtasciwego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z poszanowaniem odpowiednich
przepisow. W tym miejscu trzeba wspomnie¢ o coraz bardziej promowanej kon-
cepcji budzetu partycypacyjnego. W polskich warunkach ustrojowych instytucja
budzetu partycypacyjnego nie zyskafa jeszcze umocowania formalnego’, ale coraz
czesciej w debacie publicznej podkreslane sg jej walory w kontekscie wspotpracy
miedzysektorowe;.

Wracajgc do kwestii programu wspoéfpracy, nalezy zwrdci¢ uwage na pie¢ pod-
stawowych zasad dotyczacych tworzenia tej uchwaty, ktére potwierdzajg znaczenie
tego dokumentu w kontekscie szeroko rozumianej wspoétpracy miedzy wtadzg
samorzgdu terytorialnego a partnerami spotecznymi. Sg to nastepujgce zasady:

* program wspotpracy dotyczy organizacji pozarzgdowych w ogéle, a nie wy-
tacznie organizacji pozytku publicznego;

* program wspofpracy ma charakter obligatoryjny;
* program wspotpracy ma charakter periodyczny (roczny, kilkuletni);

e sam proces budowania programu wspofpracy powinien by¢ efektem wspot-
pracy dwoch podmiotéw: wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na jej obszarze;

'Za rodzaj budzetu partycypacyjnego mozna uzna¢ wprowadzenie mozliwosci ustanowienia w gmi-
nach wiejskich tak zwanego funduszu soteckiego, ktérego wydatkowanie pozostaje w dyspozycji
wiadz sotectwa.
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e program wspoétpracy powinien dotyczy¢ roznorodnych form wspotpracy, a nie
jedynie zlecania zadan.

Powyzsze cele powinny by¢ realizowane poprzez:

* rowny dostep do informacji oraz wzajemne informowanie sie o planowanych
kierunkach dziatalnosci i wspotdziataniu w celu zharmonizowania tych kie-
runkéw (stosownie do ustawy o dostepie do informacji publicznej);

* konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektéw aktéw normatywnych
w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizaciji, przy wyko-
rzystaniu zasady dialogu spoteczno-obywatelskiego;

* tworzenie wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz przedstawicieli
wtasciwych organdw samorzgdu terytorialnego;

* Zlecanie realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe poprzez
powierzanie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzielaniem dotacji
na finansowanie ich realizacji lub wspieranie wykonywania zadanh publicznych
wraz z udzieleniem dotacji na ich dofinansowanie;

* wspotprace na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Podmiotami programéw wspotpracy, tworzonych w formie uchwat jednostek sa-
morzadu terytorialnego, sg z jednej strony organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a z drugiej — organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w ar-
tykule 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzace,
odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, dziatalnos¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym dziata-

E' niom tych organéw. Sg to:

1)  osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie prze-
pisow o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych Kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego;

2\Wiecej zob.: www.pozytek.gov.pl




N monitoring PN i itor 4 i iei
/m legislacji Funkcje i narzedzia monitoringu proceséw tworzenia prawa miejscowego
w samorzadach

rozdziat 5

3) spotdzielnie socjalne;

4)  spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spétkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z 1996 roku
o kulturze fizycznej, ktére:

* nie dziatajg w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu
na realizacje celdw statutowych, oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich cztonkdw, udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.

Zakres przedmiotowy programow wspotpracy moze obejmowac jedynie zadania
publiczne, zaliczane do sfery pozytku publicznego.

Odnoszgc sie do programu, nalezy tez wspomnie¢ o — charakteryzowanej we
wczesdniejszych rozdziatach — instytucji Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
ktora stanowi dodatkowe narzedzie monitorowania wybranych aktow prawa miej-
scowego.

Powyzszy zarys charakterystyki programu wspotpracy pokazuje wiele cech tego
aktu, ktore wskazujg na jego doniostg role i znaczenie dla budowania oraz pro-
wadzenia na przejrzystych zasadach lokalnego dialogu spotecznego. W tym
miejscu warto tez zasygnalizowac potrzebe podjecia przez jednostki samorzadu
terytorialnego inicjatywy opracowania — z udziatem szeroko reprezentowanych
partnerow spotecznych — uchwaly regulujgcej w sposéb ramowy konieczno$c¢
przeprowadzania konsultacji spofecznych (nie tylko wyznaczonych zakresem
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie) w przedmiocie stano-
wienia prawa miejscowego. Taka uchwata, po uwzglednieniu lokalnej specyfiki,
powinna zawiera¢ katalog przedmiotowy aktow prawa miejscowego, podlegajg-
cych konsultacjom, okresla¢ zasady oraz tryb prowadzonych konsultacji. Propo-
nowana uchwata posiadatby walor porzadkujgcy dotychczasowe relacje ,,okofo-
legislacyjne”. Nalezy bowiem podkreslic¢, ze w wielu jednostkach samorzgdu te-
rytorialnego odbywajg sie w praktyce konsultacje, maja one jednak charakter
dorazny i nieuporzagdkowany. Podjecie takiego aktu doprowadzitoby do transpa-
rentnosci dziatan uchwatodawczych i podniostoby poziom wzajemnego zaufania
miedzy organami samorzadu terytorialnego a partnerami spofecznymi.

2.2. Jawnos$é dziatania

Partnerzy spofeczni, ktérzy chcg monitorowac¢ proces stanowienia prawa miej-
scowego, powinni w swoich dziataniach wykorzystywa¢ mozliwoéci, jakie daje
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im zasada jawnosci funkcjonowania organéw wtadzy publicznej. Gwarancja jaw-
noéci dziatania podmiotéw publicznych daje wiele mozliwosci monitorowania
i praktycznego oddziatywania na proces uchwatodawczy w samorzadzie teryto-
rialnym. W tej grupie narzedzi monitoringu nalezy zasygnalizowa¢ koniecznosc¢
stalego uczestnictwa przedstawiciela podmiotu spotecznego w pracach komisji
tematycznych, dziatajgcych przy organie stanowigcym jednostki samorzgdu te-
rytorialnego. Na przyktad w praktyce wiadze organizacji spotecznej wyznaczajg
osobe (bgdz w zaleznosci od potrzeb — osoby), ktéra systematycznie uczestniczy
w pracach komisji. Istotne znaczenie w tym przypadku ma wyselekcjonowanie osoby
majgcej przygotowanie i wiedze nie tylko w kwestii merytorycznego przedmiotu
prac komisji, ale tez z zakresu procedury uchwatodawczej oraz roli poszczegol-
nych organéw w stanowieniu prawa miejscowego. Wyznaczona osoba powinna
by¢ zobowigzana do sktadania periodycznych sprawozdan z posiedzen komisiji
oraz do przedktadania gremiom decyzyjnym rekomendacji do stosownych dziatan
wobec organéw samorzgdu terytorialnego. Kolejnym podobnym narzedziem
monitoringu jest wyznaczenie osoby do udziatu w sesjach organu stanowigcego.
Ze wzgledu na fakt, iz posiedzenie rady gminy, rady powiatu, sejmiku wojewddztwa
jest to forum, na ktérym radni dokonujg rozstrzygnie¢ w postaci uchwat (rowniez
uchwat o charakterze aktow prawa miejscowego), w sesji powinien uczestniczy¢
cztonek wtadz podmiotu spotecznego. Na przyktad przewodniczgcy organizacii
spotecznej, wyposazony w odpowiednie sprawozdania i rekomendacje, na
ostatnim etapie procedury legislacyjnej moze wptyna¢ na ksztatt podejmowane;j
uchwaty. W celu zapewnienia skutecznosci dziatania wyznaczona osoba powin-
na zasygnalizowac przewodniczgcemu organu stanowigcego chec zabrania gtosu.
Przewodniczacy powinien umozliwi¢ zabranie gtosu, ale nalezy podkresli¢, ze
wypowiedzi oséb nie bedgcych radnymi odbywajg sie na zasadach okreslonych
w regulaminie pracy organu stanowigcego. Zakonczenie procedury uchwato-
dawczej nie jest rownoznaczne z wejéciem danego aktu prawa miejscowego w zycie.
Obowigzywanie danej uchwaty uzaleznione jest bowiem od jej publikacji w woje-
H' wodzkim dzienniku urzedowym. Dla dopetnienia mechanizmu monitoringu sta-

nowienia prawa miejscowego wskazane jest gromadzenie wspomnianego publi-
katora, tak aby wiedza zgromadzona na temat miejscowego porzgdku prawnego
byta mozliwie petna i wiarygodna. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ tez o koniecz-
nosci monitorowania procedury nadzorczej, prowadzonej wobec aktow prawa miej-
scowego przez wiasciwego wojewode. Nie bez znaczenia pozostaje tez mozli-
WOSC skorzystania z tak zwanej instytucji skargi powszechnej, o ktorej byta mowa
we wczesniejszych rozdziatach.
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2.3. Dostep do informacji publicznej

Kolejnym narzedziem, niezbednym w monitorowaniu stanowienia prawa miej-
scowego, jest opracowanie modelu dostepu do informacji publicznej. Wiele
podmiotdéw spotfecznych zainteresowanych jest Scisle okreslonym typem infor-
macji pozostajgcych w zasobach instytucji publicznych. Ramy prawne dostepu
do informaciji publicznej zostaty omowione wczesniej, przy okazji prezentowania
przepiséw ustawy o dostepie do informaciji publicznej. Wspomniana ustawa daje
wiele mozliwosci podejmowania systematycznych dziatar, monitorujgcych ak-
tywnos¢ organdw samorzadu terytorialnego. W pierwszym rzedzie dobor narzedzi
powinien by¢ determinowany zawartosciag Biuletynu Informaciji Publicznej. Tre$¢
Biuletynu oraz jego systematyka stanowig wskazowki dla podmiotu spotecznego
co do sposobu i doboru narzedzi pozyskiwania informacji. W omawianym przy-
padku podmiot spoteczny (na przykiad organizacja spoteczna) powinien by¢
wyposazony w niezbedne do przeglgdania BIP-u tgcze internetowe. Biezagcym
monitorowaniem stron Biuletynu powinna zajmowac¢ sie wyznaczona osoba (badz
osoby), posiadajgca wiedze z danej dziedziny oraz umiejetnos¢ sprawnego po-
ruszania si¢ w serwisach internetowych. Osobg monitorujgcg moze by¢ ta sama
osoba, ktdra uczestniczy w pracach komisji dziatajgcych przy organie stanowigcym.
Powierzenie jednej osobie zaréwno funkcji przedstawiciela w pracach komisiji,
jak i funkcji monitorujgcego Biuletyn moze przynies¢ dobre efekty, bowiem moze
ona szybciej otrzymac wtasciwe raporty, ktére dodatkowo bedg miaty charakter
bardziej spgjny.

Omawiajgc kwestie dostepu do informacji publicznej, nalezy w tym miejscu
zwroci¢ uwage na inne mozliwosci pozyskiwania informacji. Poza monitorowa-
niem oficjalnego serwisu BIP podmioty spoteczne powinny dociera¢ tez do po-
tencjalnych innych zrédet informaciji, ktére — mimo ze nie sg zrédtami oficjalnymi
— mogag mie¢ wptyw na przygotowywanie roznych inicjatyw samorzgdowych,
rowniez w zakresie stanowienia prawa miejscowego. Nalezy zatem monitorowac
media lokalne (prasa, radio, telewizja, serwisy internetowe). W tym celu nalezy
wyznaczy¢ odpowiedzialng osobe badz zorganizowaé na przykfad dziat monito-
ringu mediow lokalnych. Komérka taka bytaby odpowiedzialna za biezgcy prze-
glad mediéw pod kgtem charakteru dziatalnosci podmiotu spotecznego, przygo-
towywataby réwniez periodyczne raporty na temat przygotowywanych i proce-
dowanych aktéw prawa miejscowego.

Kolejnym narzedziem wykorzystywanym przez partneréw spotecznych w dostepie
do informacji publicznej powinno by¢ kierowanie do organéw samorzadu terytorialnego
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whioskoéw o udzielenie informacji publicznej. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wykorzystywanie tego narzedzia powinno by¢ Scidle powigzane z monitorowaniem
Biuletynu Informacji Publicznej. Informacje opublikowane w BIP nalezy traktowac
jako informacje publicznie udzielone, nie podlegajace dodatkowemu udostep-
nianiu w trybie wnioskowym. Wykorzystywanie narzedzia w postaci wniosku wy-
maga przygotowania — zgodnego z wymogami przepiséw o dostepie do infor-
maciji publicznej — czyli formularza, ktdry w zaleznosci od potrzeb bedzie wyko-
rzystywany do powzigcia informacji od organu wtadzy publiczne;j.

Whiosek o udostepnienie informacji publicznej (prostej)

DANE WNIOSKODAWCY

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE INFORMACJI PUBLICZNEJ

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostegpie do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia
2001 roku (DzU, nr 112, poz. 1198) zwracam sig z prosbg o udostepnienie informacji
w nastepujgcym zakresie:

SPOSOB | FORMA UDOSTEPNIENIA INFORMACJI*:
dostep do przegladania informacji w urzedzie |:| kserokopia |:|

FORMA PRZEKAZANIA INFORMACJI:
Przestanie informacji pocztg pod adres**.........ccooiiiiiiiiieiiee e

Miejscowos¢, data podpis wnioskodawcy

Uwagi:

* Prosze zakre$li¢ wtasciwe pole krzyzykiem.

** Wypetnic, jesli adres jest inny niz podany wczes$niej.

Urzad zastrzega prawo pobrania optaty od informacji udostgpnionych, zgodnie z arty-
kutem 15 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

zrodto: www.mswia.gov.pl
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Trzeba tez podkresli¢, ze partnerzy spoteczni, czesciej niz inne podmioty lub po-
szczegolni mieszkancy, bedg wykorzystywaé¢ mozliwos¢ uzyskiwania informacii
przetworzonej. Wniosek o udzielenie takiego rodzaju informacji bedzie jednak
wymagat uzasadnienia. Udostepnienie informaciji przetworzonej wymaga wyka-
zania, ze jej uzyskanie jest uzaleznione od istnienia szczegolnie istotnego interesu
publicznego. Osoby odpowiedzialne za skfadanie wnioskow o udzielenie infor-
macji publicznej powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na poprawnos¢ prawng
formutowanych wnioskéw, na terminy udzielania odpowiedzi oraz na wymogi
procedury odwotawczej w stosunku do odmow udzielenia informacji.

2.4. Inne formy monitoringu

Poza wspomnianymi wyzej mozliwymi do wykorzystania narzedziami monitoringu
stanowienia prawa miejscowego nalezy wskazac¢ inne mozliwe do zastosowania
instrumenty, jak na przyktad podejmowanie inicjatywy uchwatodawczej, udziat w lo-
kalnej komisji wspofpracy wielosektorowej, periodyczne zgfaszanie propozyciji
legislacyjnych, systematyczne konsultacje z lokalnymi liderami politycznymi, wy-
korzystanie technologii informatycznych.

Jednym z najskuteczniejszych narzedzi monitorowania jest czuwanie nad prze-
biegiem prac we wiasnym projekcie aktu prawa miejscowego. Zakres stosowania
tego narzedzia jest ograniczony, koncentrujemy sie jedynie na wiasnych propo-
zycjach, ale moze ono stanowi¢ swojego rodzaju wzorzec postepowania i meto-
dologii monitoringu prawa miejscowego. Jak wspomniano we wczesniejszych
rozdziatach, spoteczna inicjatywa uchwatodawcza jest stosowana rzadko, a sta-
tuty poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego réwniez rzadko prze-
widujg mozliwos¢ zgtaszania projektu przez samych mieszkancéw wspolnoty
samorzgdowej. W takiej sytuacji pozostaje kierowanie do odpowiednich wtadz
samorzgdowych wnioskéw oraz petycji o zmiane przepiséw statutu, co umozliwi
zgtaszanie projektow aktéw prawa miejscowego.

Kolejnym narzedziem, ale i wyzwaniem dla samorzgdowej partycypaciji jest po-
wotanie lokalnej komisji wspoétpracy wielosektorowej. Mimo ze jest to propozycja
zblizona do usankcjonowanej prawnie rady dziatalnosci pozytku publicznego,
nalezy podkresli¢, ze ewentualne powotfana komisja miataby charakter zdecydo-
wanie szerszego forum samorzadowej debaty publicznej. W sktad komisji we-
szliby przedstawiciele organéw wtadzy publicznej (przewodniczacy organu sta-
nowigcego, przewodniczgcy komisji, wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta,
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marszatek), przedstawiciele podmiotéw gospodarczych oraz samorzaddéw za-
wodowych dziatajgcych na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego
(np. prezesi spotek, wtasciciele matych i Srednich przedsiebiorstw, osoby prowa-
dzgce indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, lekarze, prawnicy, architekci) oraz
przedstawiciele podmiotow spotecznych (np. prezesi stowarzyszen, fundaciji,
przewodniczacy lokalnych komitetow dziatania). Ewentualne powotanie lokalnej
komisji wspotpracy wielosektorowej powinno odbyc¢ sie w zgodzie z wypracowa-
nym kluczem doboru jej cztonkéw. O ile dobér przedstawicieli organdéw samo-
rzgdu terytorialnego nie budzi wigkszych kontrowersji, o tyle mozna mie¢ juz
watpliwosci w przypadku dwoéch pozostatych sektoréw (prywatnego i pozarzg-
dowego). Charakter tego forum wymaga jednak, aby przedstawiciele bedacy
cztonkami komisji byli dobrani w sposéb proporcjonalny zgodnie z zasadg re-
prezentatywnos$ci poszczegdlnych srodowisk. Jak wspomniano wyzej, postulo-
wana komisja wielosektorowa jest rozwigzaniem zblizonym do rady dziatalnosci
pozytku publicznego, a co w zwigzku z tym moze by¢ zbudowana i uzupetniona
w oparciu wtasnie o Rade. Konieczne jest jednak wyrazne oddzielenie kompe-
tencji obu organéw oraz wskazanie specyfiki dziatalnosci lll sektora jako jednego
z obszarow tematycznych, pozostajgcych we wtasciwosci komisji.

Kolejnym narzedziem monitorowania stanowienia prawa miejscowego moze by¢
periodyczne, systematyczne zgtaszanie propozycji legislacyjnych. Narzedzie to
nie musi mie¢ charakteru — wspomnianej wczesniej — spotecznej inicjatywy
uchwatodawczej, moze stanowic jedynie wniosek badz petycje o podjecie sto-
sownej inicjatywy przez uprawnione organy. Zastosowanie niniejszego narze-
dzia jest jednak $cisle powigzane z dziatalno$cig organow samorzadu terytorial-
nego, a wiec na przyktad publikowaniem zatozen legislacyjnych na wyznaczony
okres (np. kwartat). Taki sygnat, generowany przez samorzad, moze w wydatny
sposéb zoptymalizowac wysitki na rzecz podejmowania inicjatyw uchwatodawczych
oraz pozwala podmiotowi spotecznemu skoncentrowac sie na konkretnych etapach

E' procedury stanowienia prawa miejscowego.

Systematyczne kontakty partneréw spotecznych z lokalnymi liderami politycznymi
to kolejne wazne narzedzie monitorowania procesu stanowienia prawa miejsco-
wego. Kontakty bezposrednie z decydentami czesto bywajg znacznie bardziej
skuteczne niz sformalizowane relacje. Nie stanowi to postulatu, aby rezygnowac
z biurokratycznych narzedzi oddziatywania, ale po prostu wskazowke, by uzupetni¢
instrumentarium srodkéw formalnych o budowanie bezposrednich relacji. Powinno
sie tez wdraza¢ procedury nawigzywania i podtrzymywania kontaktéw z lokalnymi
liderami. W ramach takiej procedury powinny by¢ wyznaczone osoby do prowa-
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dzenia rozméw. Ze wzgledu na wysoka pozycje, jakg w srodowiskach lokalnych
zajmujg liderzy polityczni, partnerzy spoteczni powinni delegowac¢ do kontaktéw
osoby, ktdre posiadajg rownie wysoki status i cieszg sie autorytetem wsrod
cztonkdéw wspdlnoty samorzgdowej. W praktyce powinni to by¢ prezesi stowa-
rzyszen i organizacji pozarzadowych. Po stronie samorzgdowej grupa docelowg
dla kontaktow powinni by¢: wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek
i ich zastepcy, cztonkowie zarzgddéw powiatu i wojewoddztwa, przewodniczgcy or-
ganow stanowigcych (przewodniczgcy rady gminy, rady powiatu, sejmiku woje-
waodztwa) i ich zastepcy, przewodniczgcy komisji, przewodniczgcy klubéw i kot
radnych. Poza liderami politycznymi nalezy tez zwroci¢ uwage na osoby petnigce
niektére funkcje urzednicze, jak naczelnicy waznych wydziatéw urzedu, petno-
mocnicy czy osoby wyznaczone do wspierania instytucji pozarzgdowych. Wy-
mienione osoby, wazne dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego, mozna
podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza — to grupa, ktéra nadaje impuls do dziatania
i wyznacza kierunki ewentualnych zamian i inicjatyw. Druga grupa to osoby me-
rytorycznie zaangazowane w procesy decyzyjne. Do pierwszej mozna zaliczy¢
wojta, burmistrza, prezydenta miasta, staroste, marszatka, przewodniczgcego
organu stanowigcego, przewodniczacych klubéw i kot radnych. Do drugiej zas
grupy nalezg zastepcy woéjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty, marszatka,
przewodniczacych komisji oraz najwazniejsze osoby w aparacie urzedniczym
(naczelnicy, petnomocnicy). Podczas spotkan z osobami nadajgcymi impuls po-
lityczny do podejmowania dziatan nalezy uzywac przede wszystkim argumentéw
o charakterze ogolnospotecznym i politycznym. W spotkaniach z ,technokratami”
nalezy natomiast uzywac przede wszystkim argumentéw merytorycznych, mowigc
jednoczesnie o konkretnych efektach ewentualnie podjetych inicjatyw uchwafo-
dawczych. Kolejnym waznym elementem w kontaktowaniu sie z liderami poli-
tycznymi jest ustalenie harmonogramu spotkan. Przy jego ustalaniu konieczne jest
okreslanie faz procesu stanowienia prawa miejscowego oraz wskazanie oséb
uczestniczacych i decyzyjnych podczas poszczegolnych etapow legislacji samo-
rzgdowej.

Ostatnig, ale nie mniej wazng grupe narzedzi stanowig instrumenty zapozyczone
z komunikacji wykorzystujgcej technologie informatyczne. Narzedzia te mieszczg
sie w instrumentarium okreslanym jako ICT, czyli sg to wszelkiego rodzaju dzia-
tania zwigzane z produkcjg i wykorzystaniem urzadzen telekomunikacyjnych i in-
formatycznych oraz ustug im towarzyszgcych, a takze gromadzenie, przetwarzanie,
udostepnianie informacji w formie elektronicznej z wykorzystaniem technik cyfrowych
i wszelkich narzedzi komunikaciji elektronicznej. Wspomniane instrumentarium jest
coraz czesciej stosowane w sferze publicznej, réwniez na gruncie funkcjonowania
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samorzadu terytorialnego. Adaptacja nowych technologii informatycznych do
komunikacji miedzy organami samorzgdu terytorialnego a partnerami spotecz-
nymi moze stanowi¢ wyzwanie w czasie, kiedy kryzys przezywa demokracja
przedstawicielska®. Wielki potencjat, jaki kryjg w sobie narzedzia ICT, wymaga
podjecia przez partnerow spotecznych wspolnych dziatan w celu wypracowania
zbioru narzedzi komunikacyjnych. Mowa tu o takich narzedziach, ktére mogtyby
by¢ stosowane jako elementy wspodlnej platformy internetowej (portalu) o cha-
rakterze spotecznosciowym. Zaliczy¢ do nich mozna blogi, sondy, ankiety online,
czaty, fora dyskusyjne, e-panele, e-petycje. Blogi powinny by¢ zaktadane przez
lokalne autorytety oraz lideréw spotecznych, poniewaz ich poglady stanowig
czesto inspiracje do refleksji zarowno dla cztonkéw wspolnoty samorzgdowe;j,
jak i dla lokalnych decydentow. Wazne jest, aby prowadzenie blogéw odbywato sie
na biezgco, a tresci tam zamieszczane byly aktualne oraz dotyczyty zywotnych
interesow mieszkahcow (na przyktad zeby odnosity sie do konkretnych projek-
téw aktow prawa miejscowego). Kolejnym narzedziem wirtualnej platformy ko-
munikacyjnej sg sondy. Przeprowadzenie sondazy internetowych jest zabiegiem
stosunkowo tanim, a przy okazji pozwala poznac¢ ogolne tendencje postrzegania
danej kwestii przez spotecznos¢ lokalng. Bardziej szczegdétowym instrumentem
moze stac sie ankieta online. Przygotowanie takiej ankiety wymaga jednak za-
stosowanie pewnej metodologii. W ramach ankiety mozna na przyktad zapytaé
mieszkancéw, jaki jest oczekiwany poziom poszczegdinych podatkow i optat lo-
kalnych. Innym instrumentem mogg by¢ czaty internetowe z lokalnymi liderami
politycznymi. Ich organizowanie wymaga scenariusza, wypromowania w me-
diach oraz wyznaczenia moderatora, ktory bedzie czuwac¢ nad poprawng formg
dyskusiji. Podobnym instrumentem sg fora dyskusyjne, w tym przypadku nie ma
jednak koniecznosci biezacego moderowania dyskusji (podobng role spetniajg
e-panele). Nalezy wreszcie wspomnie¢ o potrzebie uruchomienia w ramach por-
talu specjalnej skrzynki, ktora zbierataby petycje do wtadz lokalnych. Zaktadka
e-petycje powinna by¢ usystematyzowana tematycznie, a treS¢ popieranych petycii
M' — czytelna i zrozumiafa dla chcacych jg ,,podpisac’.

Dobrze zorganizowany portal moze sta¢ sie istotnym narzedziem wywierania wptywu
na proces stanowienia prawa miejscowego. Koniecznym warunkiem dla jego sku-
tecznosci jest jednak jego duza popularno$c, przejrzystos¢ formy oraz biezaca
aktualizacja. Przy zachowaniu tych warunkéw decydenci samorzadowi stang sie
aktywng strong wirtualnej spotecznosci.

3 M. Sakowicz, E-demokracja a przywddztwo lokalne, [w:] Przywddztwo lokalne a ksztaftowanie de-
mokracji partycypacyjnej, red. S. Michatowski, K. Kué-Czajkowska, Lublin 2008, s. 307.
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Uwagi wstepne

Z punktu widzenia stosowania w praktyce zasady partycypacji spotecznej w pro-
cesie stanowienia prawa miejscowego, pozgdanym stanem bytoby poddawanie
konsultacjom spotecznym wszystkich aktéw prawa miejscowego, wydawanych
przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego. Ponadto wydaje sie, ze jesli
organizacje pozarzgdowe majg takg mozliwos¢, to powinny aktywnie uczestni-
czy¢ w procesie stanowienia prawa miejscowego. W praktyce konsultacjom spo-
tecznym poddawane sg jednak jedynie te akty prawne, co do ktorych ustawy
przewidujg takg koniecznos¢, oraz inne strategiczne akty prawne, zwigzane
z dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony natomiast
w ogtaszanych konsultacjach spotecznych wcigz bierze udziat maty procent or-
ganizacji pozarzgdowych i mieszkancow, faktycznie uprawnionych do wyrazania
sSwojego zdania.

Na potrzeby niniejszego opracowania przedstawimy sfery, w jakich majg prawo
czynnie uczestniczy¢ organizacje pozarzgdowe oraz mieszkancy — aby wyrazi¢
swoje poglady. Nie chodzi bowiem tylko o uczestnictwo w samych konsultacjach
spotecznych, ale takze na przyktad o mozliwos¢ udziatu w pracach nad danym
projektem aktu prawnego czy nawet o zgtaszanie samodzielnych projektéw aktow
prawnych podmiotom administracji publiczne;j.

Potencjalny udziat w stanowieniu prawa przez jednostki samorzadu terytorialnego
taczy sie takze koniecznoscig oddziatywania w pewien sposdb na te jednostki.
Chodzi przede wszystkim o tworzenie grup nacisku, chociazby w sprawie przy-
jecia przez organy samorzgdowe pewnych dokumentdw strategicznych (takich
jak na przyktad karta wspofpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi),
ktére beda okreslaty podstawowe zasady i formy wspoétpracy pomiedzy podmio-
tami z zakresu administracji publicznej oraz Ill sektora.
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1. Mozliwosci monitorowania prawa
przez partnerow spotecznych
na szczeblu gminnym i powiatowym

Jak powiedziano we wczesniejszej czesci publikacji, partnerzy spofeczni majg
mozliwos¢ uczestniczenia w procesie stanowienia prawa na wszystkich trzech
szczeblach samorzadu terytorialnego. Z uwagi jednak na odmienno$¢ w zakresach
dziatalno$ci poszczegélnych jednostek samorzgdu terytorialnego przyktady mo-
nitorowania prawa zostang omoéwione oddzielnie — osobno na szczeblu gminnym
i powiatowym oraz osobno na szczeblu wojewodzkim.

1.1. Sfera planowania i zagospodarowania przestrzennego

Duze mozliwosci w zakresie opiniowania akitow prawnych przyjmowanych na
szczeblu gminnym daje ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (DzU 2003, nr 80, poz. 717 z pOzniejszymi zmia-
nami). Ustawa ta przewiduje obligatoryjne przeprowadzenie konsultacji spotecz-
nych w sprawach dotyczacych dokumentéw zwigzanych z planowaniem i zago-
spodarowaniem przestrzennym. Konsultacje te powinny przebiega¢ dwuetapowo
- w pierwszej kolejno$ci powinny dotyczy¢ uchwaty o przystgpieniu do sporza-
dzenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, w drugiej kolejnosci za$ — uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia planu
miejscowego. Zgodnie z artykutem 11 ustawy woéjt, burmistrz albo prezydent miasta,
po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania studium
w pierwszej kolejnosci, ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie,
a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzania studium, okreslajgc forme, miejsce i termin sktadania
M' wnioskow dotyczgcych studium, nie krotszy jednak niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

Ponadto na podstawie artykutu 17 ustawy wajt, burmistrz albo prezydent miasta
po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu miej-
scowego ogtasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w spo-
séb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o przysta-
pieniu do sporzgdzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania wnioskow
do planu, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

Uwagi do projektu planu miejscowego moze wnies$¢ kazdy, kto kwestionuje usta-
lenia przyjete w projekcie planu, wytozonym do publicznego wgladu. Uwagi do
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projektu planu powinno sig wnosi¢ na piSmie w terminie wyznaczonym w przed-
miotowym ogtoszeniu. Warto zwrdci¢ uwage, ze jako wniesione na pismie uznaje sie
rowniez uwagi wniesione w postaci elektronicznej, opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Dobrym przyktadem wykorzystywania narzedzi, jakie daje ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jest dziatalnos$¢ Stowarzyszenia Forum Rozwoju
Warszawy oraz Stowarzyszenia Integracji Stotecznej Komunikaciji SISKOM.

Charakterystyka Stowarzyszenia Forum Rozwoju Warszawy

Terenem dziatania stowarzyszenia jest przede wszystkim obszar miasta stotecz-
nego Warszawy i przylegtej aglomeracji, a w dalszej kolejnosci — obszar woje-
wodztwa mazowieckiego i terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z celéw
dziatania stowarzyszenia jest wspieranie przemys$lanych koncepcji urbanistycz-
nych oraz opowiadanie sie za projektami architektonicznymi na Swiatowym po-
ziomie. Nie jest to jednak wytgczny obszar zainteresowan stowarzyszenia. Jego
cztonkowie dgzg do tego, aby Warszawa byta konkurencjg dla najwiekszych stolic
europejskich. Sporzagdzane przez stowarzyszenie projekty przedstawiane sg mieszkan-
com oraz wladzom miasta. Gtéwny ich cele stanowi zwrdcenie uwagi na pewien
obszar zycia miasta, ktéremu powinno sie poswiecic¢ wiecej uwagi'. Stowarzyszenie
liczy obecnie okoto 30 osob, a powstato w lutym 2007 roku. Do statutowych celow
stowarzyszenia nalezy przede wszystkim:

e dziatalno$¢ na rzecz rozwoju Warszawy i jej aglomeracji;

* popularyzacja wiedzy o Warszawie i jej okolicach, jej historii i dziedzictwie,
sprawach biezgcych i planach na przysztosc¢;

* popularyzacja wiedzy o wspotczesnej architekturze i urbanistyce, wsparcie
dla tworzenia architektury na wysokim poziomie estetycznym i funkcjonalnym,
sprzeciwianie sie powstawaniu architektury stabej, tandetnej czy szkodliwej
przestrzennie;

* popularyzacja i promowanie miastotworczych rozwigzan urbanistycznych i idei
zrbwnowazonego rozwoju, lobbing na rzecz tworzenia planéw miejscowych;

* poparcie dla rozwoju i rewitalizacji przestrzeni miejskiej; wsparcie dla rewi-
talizacji istniejgcych placow miejskich i tworzenia nowych, tworzenia prze-
strzeni publicznych przyjaznych pieszym, troska o matg architekture i zielen;

"http://www.forumrozwoju.waw.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=27&ltemid=119#s

~
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* popularyzacja wiedzy dotyczacej infrastruktury miejskiej, miedzy innymi
z zakresu infrastruktury drogowej, szynowej i lotniczej, architektury i inzynierii
budowlanej;

* propagowanie rozwigzan komunikacyjnych, architektonicznych i urbanistycznych
najlepszych pod wzgledem funkcjonalnym, estetycznym, technicznym, eko-
nomicznym, spotecznym i srodowiskowym.

Uczestnictwo w konsultacjach spotecznych i zgtaszanie wnioskéw
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego

Stowarzyszenie aktywnie uczestniczy w konsultacjach spofecznych, organizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodztwa mazowieckiego, w szcze-
golnosci organizowane przez wiadze miasta stotecznego Warszawy. Przedstawi-
ciele stowarzyszenia oceniajg, ze w niektdrych konsultacjach spotecznych zgto-
Szone przez stowarzyszenie uwagi sg brane pod uwage nawet w granicach 80 — 90%.
Skutecznos$¢ uwag zgtaszanych przez stowarzyszenie jest wysoka, poniewaz sg
to wnioski bardzo dobrze dopracowane merytorycznie, przygotowywane czesto
przez osoby o duzej wiedzy z zakresu prawa budowlanego i zagospodarowania
przestrzennego.

W bardzo duzej cze$ci wzigto pod uwage wnioski zgtoszone przez stowarzyszenie
podczas konsultacji spotecznych, ktore odbyty sie pod koniec 2009 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okolic Dworca Gdanskiego
w Warszawie. Przedmiotowe konsultacje spoteczne zakonczyty sie 20 listopada
2009 roku, a Stowarzyszenie Forum Rozwoju Warszawy wziefo w nich aktywny
udziat, uczestniczac w dyskusji publicznej nad projektem planu. Odnoszac sie
do cato$ci rozwigzan, przyjetych w wytozonym do publicznego wgladu projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Dworca Gdan-
M' skiego, stowarzyszenie wniosto o zmiane zawartej w projekcie planu zasady wy-

znaczania linii nowej zabudowy. W opinii stowarzyszenia podstawowg zasadg
ksztattowania linii nowej zabudowy w rejonie planu powinno by¢ jej wyznaczenie
w formie obowigzujgcej linii zabudowy, prowadzonej jak najblizej linii rozgrani-
czajacych ulic, tak aby nowa zabudowa na obszarze planu miafa pierzejowy, kwar-
tatowy i w efekcie prawdziwie wielkomiejski charakter?. Warto doda¢, ze stowa-
rzyszenie zgtosito swoje uwagi w bardzo szczegétowy sposoéb, niektére z nich
przedstawiono w formie wtasnych rysunkow i planow (dotgczonych do wnioskow
w formie graficznych zatgcznikow).

2Dokument wraz z postulatami Forum Rozwoju Warszawy jest dostgpny na stronie internetowe;:
http://www.frw.fc.pl/pliki/uwagi_frw_mpzp_dwGdanski.pdf




m gggilggiing Dobre praktyki
w samorzadach .
s

, rozdziat 6

Zgodnie z wykazem uwag, wniesionych do przedstawionego do publicznego wglgdu
projektu miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu Dworca Gdan-
skiego®, Stowarzyszenie wniosto 28 réznych merytorycznie uwag — 11 z nich
(czyli blisko 40% zgtoszonych wnioskéw) zostato rozpatrzonych pozytywnie, za$ 17
— negatywnie. W dalszej kolejnosci uwagi rozpatrzone pozytywnie przekazano
do wykonawcy projektu, w celu wtgczenia ich do planu zagospodarowania prze-
strzennego.

Charakterystyka Stowarzyszenia Integracji Stotecznej Komunikacji - SISKOM

Stowarzyszenie Integracji Stotecznej Komunikacji powstato 25 marca 2006 roku.
Doszto wtedy do pierwszego oficjalnego spotkania zatozycielskiego stowarzy-
szenia. Wczesniej cztonkowie obecnego stowarzyszenia dziafali jako Spoteczny
i Spontaniczny Komitet Obwodnicy Miejskiej. SISKOM skupia entuzjastéw budowy
nowoczesnych tras komunikacyjnych w Warszawie i w catej Polsce. Pod pojeciem
~trasy komunikacyjne” nalezy rozumieC autostrady, trasy ekspresowe, drogi szy-
nowe, komunikacje miejska, lotniska, sciezki rowerowe.

W sktad stowarzyszenia wchodzi obecnie okoto 30 osdb — mieszkancow Warszawy
i okolic, a wsrdd nich miedzy innymi drogowcy, projektanci, inzynierowie budow-
nictwa, specjalisci od transportu, prawnicy, informatycy, ekonomisci, handlowcy,
pracownicy PKP i LOT. Stowarzyszenie nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;
i dziafa na zasadzie non profit*. Stowarzyszenie realizuje swoje cele przez:

e prowadzenie strony internetowej zawierajgcej informacje o planowanych,
projektowanych i istniejgcych elementach infrastruktury komunikacyjnej;

* prowadzenie dziatan i kampanii na rzecz rozwoju infrastruktury komunika-
cyjnej i elementéw z nig zwigzanych oraz poprawy jakosci komunikaciji;

*http://bip.warszawa.pl/NR/rdonlyres/80FD4039-5EB6-4BDC-BD99-61C67F7DBA48/718533/
Rozstrzygniecia_uwag_mpzp_Dw_Gdanskil.pdf

¢ http://siskom.waw.pl/siskom-o0_nas.htm. Do celéw stowarzyszenia nalezg przede wszystkim: a)
informowanie spoteczenstwa o planowanych dziataniach inwestycyjnych oraz wydatkowanych na
ten cel srodkach publicznych; b) popieranie i wplywanie na rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej
oraz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego; c) wspieranie proceséw planowania przestrzen-
nego oraz tworzenia tadu przestrzennego; d) popularyzacja wiedzy dotyczacej infrastruktury ko-
munikacyjnej; ) propagowanie rozwigzan komunikacyjnych najlepszych pod wzgledem technicznym,
ekonomicznym, spofecznym i srodowiskowym; f) prowadzenie dziatan majgcych na celu ochroneg
Srodowiska i zrbwnowazony rozwdj; g) integracja srodowisk popierajgcych rozwoj infrastruktury
komunikacyjnej; h) wspieranie procesu edukacyjnego studentéw z réznych srodowisk akademickich
w zakresie infrastruktury komunikacyjne;j.

~
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* podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju komunikacji publicznej i indywidualnej;

* propagowanie przyktadow dobrych praktyk w zakresie komunikacji oraz ra-
cjonalnych zachowan komunikacyjnych;

organizacje i uczestnictwo w spotkaniach, konferencjach, seminariach, kursach,
szkoleniach, warsztatach, prelekcjach, wyktadach, wystawach i wycieczkach,
przedstawiajgcych aktualny stan oraz wiedze dotyczgcg planowanych, projek-
towanych i istniejgcych inwestycji;

opiniowanie strategii, studiow, polityk, planow, programéw, projektow, decyzji
i uchwat organéw administracji panstwowej i samorzgdowej;

monitorowanie i udziat w planowaniu wydatkowania srodkow publicznych,
opiniowanie projektow budzetdw i wieloletnich plandw finansowych oraz moni-
torowanie przygotowania i przebiegu procedur o udzielenie zamowienia pu-
blicznego;

przeprowadzanie i przedstawianie niezaleznych opracowan, studidéw, badan,
analiz, ekspertyz, ocen, raportow i opinii wraz ze sktadaniem wnioskow i po-
stulatow w sprawach z zakresu dziatalnosci statutowej;

* aktywne dziatania na rzecz zwigkszania roli partycypacji spofecznej w planowaniu
i przygotowywaniu inwestyciji;

monitorowanie i raportowanie sytuacji, w ktérych organy panstwa lub samo-
rzgdu terytorialnego ograniczajg mozliwo$¢ partycypacji spotecznej;

wspotprace z innymi stowarzyszeniami, fundacjami, instytucjami, przedsig-
biorstwami, Srodkami masowego przekazu, z administracjg panstwowg i sa-
morzadowa;

* prowadzenie dziatalnosci wydawniczej o charakterze non profit.

Uczestnictwo w konsultacjach spotecznych dotyczgcych planowania i zagospo-

M' darowania przestrzennego

SISKOM jest kolejnym przyktadem stowarzyszenia, ktére aktywnie bierze udziat
w konsultacjach spotecznych, zwigzanych z aktami dotyczacymi infrastruktury,
transportu i zagospodarowania przestrzennego.

W powyzszym zakresie warto wskazac¢ na udziat stowarzyszenia w konsultacjach
spotecznych, ktére odbyty sie na przetomie 2006 i 2007 roku w sprawie projektu
modernizaciji ulic Marsa i Zofnierskiej w Warszawie.
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Dziatania stowarzyszenia polegaty przede wszystkim na ztozeniu wniosku w kon-
sultacjach spotecznych oraz poinformowaniu mediéw o wadliwym projekcie mo-
dernizaciji ulicy Marsa na odcinku od wiaduktu nad torami kolei otwockiej do wy-
jazdu z ulicy Naddnieprzanskiej. Informacja o zle prowadzonej modernizacji zna-
lazta sig¢ w jednym z dziennikow ogoélnopolskich (we wkiadce stotecznej).

W trakcie konsultacji spotecznych stowarzyszenie ztozyto formalny wniosek, do-
tyczacy zmian w projekcie modernizacji powyzszych drdg (szczegdtowo wska-
zano proponowane zmiany w formie wykazu — z odniesieniem do poszczegélnych
punktéw wytozonego do konsultacji planu). Do wniosku dotgczono zatgcznik
graficzny (szczego6towy rysunek), prezentujgcy postulaty stowarzyszenia. Zasad-
niczym przedmiotem pisma byt wniosek o poszerzenie powyzszych ulic, w celu
likwidacji ucigzliwego zwezenia drogi.

W zwigzku z brakiem reakciji ze strony Zarzgdu Drég Miejskich w Warszawie, po uptywie
dwoch miesiecy stowarzyszenie wystgpito z ponownym pismem — o uzupetnienie
i przypomnienie wniosku z konsultacji spotecznych w sprawie projektu moderni-
zacji ulic Marsa i Zotnierskiej.

W wyniku ziozenia powyzszych wnioskéw stanowisko SISKOM zostato wziete
pod uwage — Zarzgd Drég Miejskich w Warszawie przekazat wykonawcy przed-
miotowego projektu zgtoszone postulaty, dotyczgce zaprojektowania na ulicy
Marsa dodatkowego, czwartego pasa ruchu, zaprojektowania ktadki dla pieszych
oraz rowerzystow, a takze dwupoziomowego wezta komunikacyjnego.

W ostatnim czasie stowarzyszenie wigczyto sie czynnie do negocjacji, zwigzanych
z dokumentami planowymi (w tym planami zagospodarowania przestrzennego),
dotyczgcymi przebiegu drogi krajowej nr 79 na odcinku Warszawa — Lipsko, po-
tudniowej obwodnicy Warszawy wraz z trasg NS, planami modernizacji drogi
krajowej nr 50 na odcinku Ciechanow — Ostréw Mazowiecka (daleka obwodnica
Warszawy) oraz remontu warszawskich dworcow. Nie we wszystkich tych sprawach
przeprowadzano konsultacje spofeczne, jednakze mimo to Stowarzyszenie stara
sie aktywnie uczestniczy¢ w procesie podejmowania najwazniejszych decyzji przez
wtadze jednostek samorzadu terytorialnego.

~




Legislacja w samorzqdzie terytorialnym

| e

1.2. Sfera konsultacji aktéw prawnych, dotyczgcych wspétpracy
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi

Z punktu widzenia dziatalnosci organizacji pozarzadowych zasadniczg role petnig
dokumenty, dotyczgce wspotpracy pomiedzy administracjg publiczng a sektorem
organizacji pozarzgdowych. Znowelizowana ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® (ostatnia nowelizacja tej ustawy
weszta w zycie 12 marca br.) w artykule 5a przewiduje, ze organ stanowigcy jed-
nostki samorzgdu terytorialnego, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy, uchwala roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami tam wymienionymi.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do 30 listopada roku poprzedzajgcego
okres obowigzywania programu. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletni program wspoétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w tej ustawie.

A zatem na podstawie nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie organy administracji publicznej majg obowigzek corocznego
przyjmowania programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Dobrg
praktykg byloby takze przyjmowanie w jednostkach samorzgdu terytorialnego
programow dtugofalowych, o ktérych mowi ustawa — akty te majg jednak cha-
rakter nieobowigzkowy. W wielu jednostkach samorzgdu terytorialnego zostaty
przyjete tak zwane karty wspotpracy, ktore dotyczg wtasnie wieloletniej wspot-
pracy samorzgdu z sektorem organizacji pozarzgdowych. Przykfadami samorzgdu,
ktéry uchwalit takg karte, sg: gmina Radzymin (Radzyminska Karta Wspotpracy
gminy z organizacjami pozarzadowymi®), miasto Sochaczew (Karta Wspotpracy
— wieloletni program wspétpracy miasta Sochaczew z organizacjami pozarzado-
wymi”) oraz powiat wotominski (Karta Wspotpracy Powiatu Wotomihskiego z or-
ganizacjami pozarzgdowymi®).

110
.' Jak pokazano wyzej, zasadniczg role petni coroczny program wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi — dokument obowigzkowo uchwalany przez organy

® Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, DzU 2003,
nr 96, poz. 873 z pdzniejszymi zmianami.

¢ Radzyminska Karta wspotpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi stanowi zatgcznik do
uchwaty nr 351/XXVI1/2005 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 27 wrzesnia 2005 roku.

"Karta Wspotpracy zostata przyjeta w drodze uchwaty rady miejskiej miasta Sochaczew nr L/423/05
z dnia 25 pazdziernika 2005 roku.

8 Karta wspotpracy powiatu wotominskiego z organizacjami pozarzgdowymi stanowi zatgcznik do
uchwaty nr XXX-245/05 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 25 pazdziernika 2005 roku.
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jednostki samorzgdu terytorialnego. Modelowy program wspotpracy powinien
zawierac przede wszystkim gtdwne zatozenia wspotpracy pomiedzy podmiotami,
wraz ze wskazaniem form finansowych oraz pozafinansowych tej wspofpracy.
Dobrym przyktadem takiego modelowego programu wspotpracy jest Program
Wspotpracy Gminy Miasta Radomia z organizacjami i innymi podmiotami poza-
rzagdowymi na 2010 rok®. Organizacja, ktéra corocznie wyrdznia si¢ aktywnoscig
w procesie konsultacji tego dokumentu, jest Mazowieckie Stowarzyszenie Terapii
i Readaptacji Spotecznej MASTERS. Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w 2006
roku. Gtowny obszar jego dziafania to ochrona i promocja zdrowia. Organizacja dziata
przede wszystkim na terenie Radomia.

W konsultacjach spotecznych dotyczacych tworzenia projektu Programu Wspét-
pracy Gminy Miasta Radomia z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2010 Sto-
warzyszenie zgtaszato przede wszystkim postulaty dotyczgce nazewnictwa zadan
i celow w ramach poszczegoélnych priorytetow projektu. Postulaty zgtaszano
w formie tabeli ze szczeg6fowym okresleniem proponowanych zapiséw. W ramach
zgtoszonych propozycji jeden postulat zostat odrzucony (dotyczgcy zmiany nazwy
zadania i brzmienia zapisu dotyczgcego celu realizacji zadania), za$ dwa inne
wzieto pod uwage i rozpatrzono pozytywnie (dotyczyty one brzmienia celu reali-
zacji zadania — zaproponowano zmiane adresatéw dziatania). Stowarzyszenie
zgtaszato takze uwagi do projektu Programu Wspotpracy Gminy Miasta Radomia
z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2009. W ramach tych konsultacji zgtoszono
trzy postulaty: dwa dotyczyty propozycji kontynuacji zadania w latach nastepnych,
trzeci zas stanowit propozycje rozszerzenia kompetencji punktu konsultacyjno-
-informacyjnego dla osdb uzaleznionych i ich rodzin o doradztwo z zakresu prze-
ciwdziatania przemocy oraz innych dysfunkcji w rodzinie. Wszystkie zgtoszone
postulaty zostaty wziete pod uwage i rozpatrzone pozytywnie.

1.3. Sfera aktéw prawnych dotyczgcych budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego

Organizacje pozarzagdowe powinny mie¢ znaczacy wplyw na proces uchwalania
budzetu przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego. Niestety, ustawy ustro-
jowe (ustawa 0 samorzadzie gminnym, ustawa o samorzgdzie powiatowym) nie
przewidujg szczegolnego trybu udziatu organizacji pozarzgdowych ani obywateli

?Program Wspotpracy Gminy Miasta Radomia z organizacjami i innymi podmiotami pozarzagdowymi
na 2010 rok stanowi zatgcznik do uchwaty nr 673/2010 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 25 stycznia
2010 roku, http://www.radom.pl/_portal/1192013867470cb02b32172/Prawo_lokalne_.html
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w procesie podejmowania takich uchwat. Ustawa o samorzgdzie gminnym w ar-
tykule 61 stanowi jedynie, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) informuje mieszkan-
céw gminy o zafozeniach projektu budzetu, kierunkach polityki spotecznej i gospo-
darczej oraz wykorzystywaniu srodkéw budzetowych. W ustawie o samorzgdzie
powiatowym odnajdujemy podobne zapisy (art. 61), zgodnie z ktérymi gospodarka
srodkami finansowymi znajdujgcymi sie w dyspozycji powiatu jest jawna. Wymaog
jawnosci jest spetniany w szczegdlnosci przez: jawnos¢ debaty budzetowej, opubli-
kowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdarn z wykonania budzetu powiatu, przed-
stawienie peftnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu powiatu
oraz ujawnienie sprawozdania zarzadu z wykonywania pewnych dziatan, o ktérych
mowa w ustawie. A zatem ustawy nie przewidujg obowigzku przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, dotyczgcych projektu uchwaty budzetowej. Nie oznacza
to oczywiscie braku mozliwosci monitorowania proceséw legislacyjnych zwigzanych
z budzetem oraz procesu wykonywania uchwaty budzetowej.

Przyktad organizacii, ktérej jednym z gtéwnych celéw jest monitorowanie proceséw
zwigzanych z procesem stanowienia i wykonywania aktow budzetowych, stanowi
Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich.

Charakterystyka Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich

Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich zostato zatozone przez
uczestnikow szkolen organizowanych przez Program ,Przeciw Korupcji” Fundaciji
im. Stefana Batorego. Jest to organizacja, ktéra skupia osoby fizyczne, mieszka-
jace w réznych miejscach w Polsce. Dziatania realizowane przez stowarzyszenie
opierajg sie na aktywnosci cztonkdéw oraz wszystkich oséb i grup, ktore spetniajg
regulacje Kodeksu Etycznego oraz chcg dziata¢ na rzecz poprawy jakosci zycia
publicznego i podnosi¢ jakos¢ relacji obywatel — panstwo. Stowarzyszenie reali-

' zuje swoje cele miedzy innymi poprzez:

* monitorowanie dziatah wtadz samorzadowych i innych instytucj;

* organizowanie imprez masowych oraz innych form propagujgcych dziatal-
nos¢ stowarzyszenia;

e prowadzenie dziafalnosci oswiatowej i ksztatceniowej wsrod miodziezy
i 0s6b dorostych;

» doradztwo, wsparcie lub pomoc instytucjom lub osobom dziatajgcym w ob-
szarze celdw statutowych stowarzyszenia, ze szczeg6inym uwzglednieniem
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0s0b zainteresowanych utworzeniem Lokalnej Grupy Obywatelskiej;
* wystepowanie z petycjami, wnioskami i apelami do wtadz publicznych;

* przygotowywanie i prowadzenie projektow realizowanych przez cztonkéw
stowarzyszenia;

* podejmowanie wspotpracy z wladzami samorzgdowymi, panstwowymi, sektorem
gospodarczym oraz srodkami masowego przekazu w zakresie realizacji celow
stowarzyszenia®™.

Realizacja programu Laboratorium Monitoringu Budzetu

Program Laboratorium Monitoringu Budzetu realizowany jest miedzy innymi me-
todg monitoringu. Lokalne Grupy Obywatelskie za pomocg odpowiednich narzedzi
przygladajg sie funkcjonowaniu samorzaddéw lokalnych. Gtownym celem projektu
jest zwiekszenie przejrzystosci oraz efektywnosci wydatkowania finansow gminnych
poprzez wypracowanie odpowiednich mechanizméw wspotpracy samorzgdow
z mieszkancami w zakresie wzajemnej komunikacji, udziatu spotecznosci lokalnych
w procesach tworzenia budzetu, poszerzanie $wiadomosci spotecznej na temat
obywatelskiej kontroli dziatania wtadzy oraz wiedzy z zakresu finanséw gminnych.
Na podstawie wynikéw poszczegdlnych monitoringéw zostajg podjete dziatania
informacyjno-edukacyjne, takie jak organizacja spotkan mieszkancow z przed-
stawicielami wtadzy, zgtaszanie projektéw odpowiednich uchwat, warsztaty z za-
kresu prawa i standardow procesow budzetowych, majgce stuzyé poprawie
standardéw dziatania samorzadow''. Monitoring prowadzi sie przede wszystkim
w formie ankiety, rozmow z pracownikami urzedéw gminnych oraz analizy biule-
tyndw informaciji publiczne;.

W wojewddztwie mazowieckim monitoringowi poddano migdzy innymi gminy Stani-
stawow oraz Wigzowna'™. W obydwu przypadkach dziatania monitorujgce reali-
zowane w ramach projektu miaty na celu:

« ustalenie procedur i standardow obowigzujgcych w gminach w zakresie
systemu komunikacji i partycypacji spotecznej ze szczegélnym, uwzgled-
nieniem procesu tworzenia budzetu gminy;

° http://www.Igo.pl/onas/index.php?id=2
" http://Imb.lgo.pl/node/2
2 Raporty zostaty opublikowane na stronie internetowej: http://Imb.lgo.pl/taxonomy/term/20

~
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» dokonanie oceny, na ile praktyka dziatania wiadz jest zgodna z obowigzujgcymi
procedurami i standardami, oraz ewentualng poprawe standardéw dziatania
instytucji w obszarach objetych monitoringiem.

Kazdy monitoring zakonczyt sie wydaniem specjalnego raportu. Integralng czesc
raportu stanowig wnioski wraz z rekomendacjami dla danego urzedu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

W ten sposéb w gminie Stanistawdw przeanalizowano nastepujgce dziedziny:
dostep do informacji publicznej (dostepnosc¢ informacji, funkcjonowanie biuletynu
informacji publicznej), system komunikacji spotecznej, partycypacja mieszkancow
w procesie tworzenia budzetu, konsultacje spoteczne, funkcjonowanie rady gminy.

Stowarzyszenie zarekomendowato witadzom miedzy innymi nastepujgce rozwigzania:

* wprowadzenie do praktyki dziatania gminy konsultacji spotecznych na pod-
stawie uchwat rady gminy;

* przygotowanie i uchwalenie trybu prowadzenia konsultacji spotecznych;

* opracowanie i uchwalenie procedury regulujgcej sposob tworzenia priorytetow
inwestycyjnych podczas zebran wiejskich, na ktérych opracowywane sg wnioski
do budzetu;

* wprowadzenie drogg uchwaly inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow;
» opracowanie procedury komunikacji spotecznej z mieszkanhcami;

 wykorzystanie wiekszej liczby kanatow informowania mieszkanhcéw o sprawach
gminy (na przyktad stworzenie newslettera internetowego).

W podobny sposéb dokonano monitoringu sfery budzetowej w gminie Wigzowna.
Monitoring prowadzono w okresie wrzesien — listopad 2008. Przystepujgc do jego
realizacji, wytypowano gtéwne srodowiska respondentéw w postaci:

* rady gminy Wigzowna — organu koordynujgcego system wtadz samorzgdowych,
odpowiedzialnego za standardy prawa miejscowego;

* Klubu Skutecznego Dziatania Rady Gminy Wigzowna - jako wyodrebnione;j
czesci rady gminy, akcentujgcej spdjnos¢ wyrazanych pogladéw na zarzg-
dzanie gming;
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e wojta gminy Wigzowna;

* Srodowisk postrzegajgcych rzeczywistos¢ gminng przez pryzmat mozliwosci
realizacji aktywnosci spofecznej i dziafalnosci organizaciji pozarzgdowych (NGO);

* Srodowisk zaangazowanych spotecznie mieszkahcow i sympatykéw gminy,
interesujgcych sie problematyka spoteczng®.

Przeprowadzone badania miaty charakter anonimowy, jedynie z oznaczeniem
kategorii respondenta wedtug powyzszej klasyfikacji. Respondenci zostali wypo-
sazeni w ankiety opracowane przez koordynatora projektu, zmodyfikowane pod
wzgledem edytorskim, adekwatnie do uwarunkowan gminy. Wyrazone opinie ze-
brano w jednolitej wersji ankiety zbiorczej, ktora przedstawita dominujace stano-
wiska ogotu respondentow™.

W wyniku powyzszych badan do urzedu skierowano rekomendacje i sugestie.
Najwazniejsze z nich to:

* podjecie cyklu debat spotecznych i konsultacji (z elementami kontroli spo-
tecznej tych procesdw), majgcych na celu wypracowanie satysfakcjonujgcych
rozwigzan modelowych w zakresie badanej problematyki, to znaczy okre-
Slenia ksztattu procedur konsultacji i partycypacji spotecznej;

* podjecie dziatan edukacyjno-promocyjnych, ukierunkowanych na aktywizacje
spofeczng w obszarach przedmiotowych;

* poprawa systemu komunikacji spofecznej; wdrozenie planowych, cyklicznych
spotkan, debat, konferenciji i konsultacji, dajgcych mieszkaricom mozliwos¢
aktywnego wigczenia sie w ksztattowanie rozwoju przestrzeni gminy, zrozumienie
wystepujgcych uwarunkowan i ksztaitowanie postaw wspotodpowiedzialnoSci;

 poprawa uzytkowych funkcji serwiséw internetowych, ich zawartosci i aktualnosci;

* realne zwigkszenie udziatu mieszkancow w procesach konsultaciji i redystrybucii
srodkéw budzetowych poprzez korekte procedur oraz zwiekszenie efektyw-
nosci ich praktycznego stosowania;

» dopracowanie procedury budzetowej pod wzgledem udziatu mieszkancéw
w kreowaniu budzetu gminy; przygotowanie programu edukacyjnego oraz
przeprowadzenie szkoler na temat planowania rozwoju miejscowosci w kon-
tekscie redystrybuciji Srodkéw soteckich oraz inicjatyw budzetowych;

' Raport monitoringu w ramach projektu laboratorium monitoringu budzetu, czyli budzet gminy bez
tajemnic, s. 4, http://www.wiazowna.pl/files/0/12098/LMB_RAPORT.pdf

“Ibidem.
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e wprowadzenie procedur konsultacji projektu budzetu z mieszkancami oraz
obowigzku odniesienia si¢ samorzgdu do zgtaszanych propozycji wydatkow
budzetowych.

Powyzsze projekty sg dobrym przyktadem na to, w jaki sposob mozna aktywnie
monitorowac procesy, zwigzane z wykonywaniem uchwaty budzetowej, oraz sfere
finansdw publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego. Pojawia sie pytanie,
w jakim zakresie powyzsze postulaty i rekomendacje zostaty pdzniej wziete pod
uwage przez wtadze jednostek samorzadu terytorialnego. Niestety, w przypadku gminy
Stanistawow do przedstawionych postulatéw odniesiono sie negatywnie, odbie-
rajac je jako swego rodzaju zarzuty, skierowane w strone administracji publicznej®.

1.4. Sfera ochrony srodowiska

W zakresie ochrony srodowiska powstaje obecnie w samorzgdach terytorialnych
bardzo duzo aktow prawnych. Proces ten spowodowany jest przede wszystkim
wdrazaniem rozwigzan i wymogow unijnych. W zwigzku z tym podstawy prawne, zwig-
zane z uchwalaniem aktow prawnych dotyczgcych ochrony srodowiska, posrednio
pochodzg wiasnie z unijnych aktow prawnych (na przyktad z dyrektyw unijnych).

Przyktadem dokumentu z zakresu ochrony srodowiska w samorzadzie moze by¢
program ochrony srodowiska przed hatasem. Podstawowym dokumentem euro-
pejskim, zwigzanym z ta problematyka, jest Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie oceny i zarzg-
dzania poziomem hatasu w Srodowisku. Dyrektywa miedzy innymi wprowadza
obowigzek wykonywania nastepujgcych zadan:

* opracowanie strategicznych map akustycznych dla obszaréw wyznaczonych
' wedtug jednolitego kryterium;

e opracowanie wieloletnich programéw ochrony srodowiska przed hatasem
na podstawie sporzgdzonych map, a nastepnie ich wdrozenie.

Istotna regulacja znajduje sie w art. 8 ust. 7 — méwi ona, ze panstwa cztonkowskie
zapewnig przeprowadzenie spotecznych konsultacji w sprawie projektow planéw
dziatan (dla potrzeb zarzadzania problemami hatasu i skutkami hatasu oraz — w miare

> Odpowiedz urzedu na rekomendacje stowarzyszenia zostata zamieszczona na stronie internetowej
http://Imb.lgo.pl/taxonomy/term/20
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potrzeby — zmniejszania hatasu na obszarach podlegtych ich wtasciwosci), moz-
liwos¢ wczesnego, skutecznego spotecznego uczestnictwa w przygotowaniu
i analizie planéw dziatan, uwzglednienie wynikdéw uczestnictwa i informowanie
spoteczenstwa o podjetych decyzjach. Nalezy zapewni¢ racjonalny harmonogram
uwzgledniajgcy odpowiedni czas na poszczegolne fazy spotecznego uczestnictwa.

W prawie krajowym szczegodlne znaczenie ma ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacji o rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (DzU 2008,
nr 199, poz. 1227 z pdzniejszymi zmianami) oraz ustawa z dnia 27 kwietnia 2001
roku — Prawo ochrony $rodowiska (DzU 2008, nr 25, poz. 150 z pozniejszymi
zmianami).

Przyktadem organizaciji, ktéra na szerokg skale wykorzystuje narzedzia, jakie dajg
powyzsze akty prawne, jest Stowarzyszenie ,Zielone Mazowsze”.

Charakterystyka Stowarzyszenia ,.Zielone Mazowsze”

Stowarzyszenie ,Zielone Mazowsze” powstato w roku 1994. Terenem jego dzia-
tania jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z postanowieniami statutu
stowarzyszenia, aby wtasciwie realizowac swoje cele, stowarzyszenie moze pro-
wadzi¢ dziatalnoS¢ rowniez poza granicami kraju. Moze ono prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg na ogolnych zasadach, okreslonych w odrebnych przepisach.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele przez:

* prowadzenie roznorodnych form edukacji ekologicznej;
e prowadzenie centrum ekologicznego wraz ze schroniskiem mtodziezowym;
* prowadzenie wiasnych kampanii, projektéw edukacyjnych, wydawnictw;

* podejmowanie wielokierunkowych dziatarn na rzecz ochrony srodowiska
oraz proekologicznego planowania przestrzennego (a w konsekwencji —
zdrowia i zycia ludzi), kierujgc sie obowigzujgcym prawem, ze szczegélnym
uwzglednieniem zasad zrownowazonego rozwoju;

* podejmowanie dziatah na rzecz transportu publicznego, energetyki odna-

wialnej, rolnictwa ekologicznego, agroturystyki oraz zagospodarowania
i redukcji odpadow;

~
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* wystepowanie na prawach strony reprezentujgcej interes spoteczny oraz interes
prawny uzasadniony celami statutowymi w postepowaniach administracyjnych,
procedurach zwigzanych z planami zagospodarowania przestrzennego oraz
w procesach sgdowych zwigzanych z naruszeniem zasad ochrony srodowiska
i dobr kultury, w procesach inwestycyjnych oraz procedurach planistycznych;

* opiniowanie planow, projektow, decyzji i uchwat organéw administracji
panstwowej i samorzgdowej;

* przeprowadzanie niezaleznych opracowan, studiéw, analiz, ekspertyz, ocen,
raportéw i opinii wraz ze skfadaniem wnioskéw i postulatéw w sprawach
z zakresu dziatalno$ci statutowe;;

* wspotprace z innymi stowarzyszeniami, a takze fundacjami, przedsiebiorstwami,
srodkami masowego przekazu, osrodkami naukowymi, administracjg pan-
stwowg i samorzgdowg'®.

Uczestnictwo w konsultacjach spotecznych dotyczgacych programu ochrony
srodowiska przed hatasem

W ramach konsultacji programow dotyczgcych ochrony srodowiska, w urzedzie
miasta stotecznego Warszawy zorganizowano konsultacje spoteczne, dotyczace
programu ochrony srodowiska przez hatasem. Konsultacje te zorganizowato
biuro ochrony srodowiska we wspotpracy z Centrum Komunikacji Spotecznej,
korzystajgc z fachowego, logistycznego wsparcia wynajetej firmy prywatnej, ktéra
Swiadczy ustugi zakresie konsultacji spotecznych. Konsultacje spoteczne zorga-
nizowano w dniach 7-30 kwietnia 2009 roku".

Stowarzyszenie ,Zielone Mazowsze” byfo jedng z organizacji pozarzadowych,
ktora wzigta udziat w tych konsultacjach. Stowarzyszenie podczas konsultacji
skfadafo wnioski dotyczgce przedtozonego planu. Wnioskow z jego strony byto

'* Do celéw stowarzyszenia nalezy: a) propagowanie idei proekologicznych, wegetarianskich, wol-
nosciowych, pacyfistycznych i praw cziowieka; b) wptywanie na poprawe stanu srodowiska natu-
ralnego i zdrowia ludzi; c) informowanie spoteczenstwa o stanie i zagrozeniach $rodowiska na-
turalnego; d) propagowanie proekologicznych zachowan, rozwigzan i technologii; e) przeciwdzia-
tanie zachowaniom, procesom i inwestycjom moggcym pogorszy¢ stan srodowiska; f) inspirowa-
nie i wspieranie aktywnosci obywatelskiej w dziedzinie ochrony srodowiska, g) ochrona obiektow
i zespotow cennych ze wzgledoéw przyrodniczych, kulturowych badz historycznych; h) ochrona
praw konsumentow; i) pomoc niezmotoryzowanym ofiarom wypadkow drogowych; j) organizacja
krajoznawstwa oraz wypoczynku dziecii mtodziezy; k) pomoc osobom w trudnej sytuacji zyciowej,
wyréwnywanie ich szans, przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu oraz aktywizacja zawodowa
mtodziezy i bezrobotnych.

"Raport z przeprowadzonych konsultacji spotecznych znajduje sie pod adresem internetowym:
http://mapaakustyczna.um.warszawa.pl/dokumenty/Raport%20z%20konsultacji%20spolecznych.pdf
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tak wiele, ze w raporcie koncowym zamieszono je w odrebnej, zbiorczej tabeli
i potraktowano jako odrebny, zupetny projekt. Dotyczyty one nastepujgcych za-
gadnien: hafasu instalacyjnego i przemystowego, hatasu drogowego, hafasu
tramwajowego, hatasu kolejowego, hatasu z innych zrédet oraz prognoz.

Sposrod 61 ztozonych wnioskdw, 10 zostato pozytywnie rozpatrzonych. W ramach
jednego wniosku stowarzyszenie w pierwszej kolejnosci przedstawiato (w formie
rozbudowanej) dany problem, a dopiero potem — syntetyczny postulat. Wnioski
zebrano i przedstawiono na specjalnie przygotowanych formularzach, zgodnych
z propozycjg urzedu miasta stotecznego Warszawy — aby utatwi¢ ich rozpatrzenie
i wprowadzenie do poprawionej wersji programu. Ponadto stowarzyszenie do-
taczylo liste podpiséw mieszkancéw miasta, popierajacych te postulaty.

Inne formy aktywnosci w sferze ochrony srodowiska

Stowarzyszenie ,Zielone Mazowsze” wykorzystuje nie tylko mechanizmy konsul-
tacyjne. Ciekawg praktykg jest udziat w postepowaniach administracyjnych, do-
tyczacych spraw z zakresu ochrony srodowiska — przy podejmowaniu tak zwanych
decyzji Srodowiskowych. Na przyktadzie stowarzyszenia mozna stwierdzi¢, ze
w pewnych przypadkach procedura wniosku o przystgpienie do postepowania admi-
nistracyjnego moze trwa¢ bardzo dtugo.

27 marca 2008 roku ,.Zielone Mazowsze” ztozyto wniosek o dopuszczenie do udziatu
na prawach strony w postepowaniu administracyjnym w sprawie wszczetej na
wniosek biura projektowego (w imieniu Zarzadu Droég Miejskich w Warszawie)
0 wydanie zezwolenia na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych na terenie rezer-
watu przyrody ,Las Bielanski”. Minister sSrodowiska odméwit. W zwigzku z tym
stowarzyszenie zlozyto ponowny wniosek. Dopiero 14 maja 2009 roku Ministerstwo
Ochrony Srodowiska postanowito w cafoéci uchyli¢ zaskarzone postanowienie
oraz dopusci¢ organizacje spoteczng do postepowania na prawach strony.

Przyktad ten pokazuje, ze organizacje pozarzadowe z sukcesem mogg starac
sie 0 wigczenie ich do postepowan administracyjnych, na przyktad w zakresie
wydawania decyzji sSrodowiskowych — gdyz takg mozliwos¢ przewiduje ustawa
z dnia 14 czerwca 1960 roku — kodeks postepowania administracyjnego (DzU 2000,
nr 98, poz. 1071), ktéry w art. 31 ust. 1 wskazuje, ze organizacja spoteczna
w sprawie dotyczgcej innej osoby moze wystepowaé z zgdaniem: wszczecia
postepowania, a takze dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest

~
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to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes
spoteczny.

1.5. Monitorowanie procesu stanowienia prawa oraz wykonywania
aktéw prawnych poprzez udziat w organach doradczych
jednostek samorzqgdu terytorialnego

Udziat partneréw spotecznych w konsultacjach nie jest jedyng formg partycypacii
w procesie stanowienia prawa przez jednostki samorzadu terytorialnego. Kon-
sultacje spoteczne sg bowiem jednym z koncowych etapéw procesu stanowienia
prawa i polegajg na przekazaniu projektu danego aktu do konsultacji podmiotom
zewnetrznym. Nie jest to jedyna mozliwos¢ wywierania wptywu na ksztatt projektow
aktow prawnych. Nalezy podkresli¢, ze bardzo skutecznym sposobem monito-
rowania prawa (zarowno na etapie jego tworzenia, jak i na etapie wykonywania) jest
udziat partneréw spotecznych w ré6znego rodzaju organach doradczych, tworzonych
w jednostkach samorzagdu terytorialnego. Dobrym przyktadem struktury doradczej,
stworzonej w celu wspoétdziatania samorzgdu terytorialnego z partnerami spotecznymi,
jest Forum Dialogu Spotecznego, utworzone w Warszawie.

Forum Dialogu Spotecznego rozpoczeto dziatalnos¢ w maju 2005 roku jako organ
opiniujgco-doradczy. Jest platformg dialogu pionierskg w skali kraju. Ma szerokie
kompetencje opiniujgco-doradcze w dziedzinie problematyki wspofpracy miasta
z sektorem pozarzgdowym. W jego skfad wchodzg osoby delegowane przez po-
szczegolne Komisje Dialogu Spotecznego oraz petnomocnika Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy do spraw wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi®.

' Komisje dialogu spotecznego (KDS) tworzone sg przez organizacje pozarzadowe i miasto. Dzia-
tajg w bardzo wielu dziedzinach i majg charakter inicjatywno-doradczy. Funkcjonujg na podstawie
uchwalanego co roku przez Rade. Warszawy programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Do ich gtéwnych zadan nalezy: a) opiniowanie dokumen-
téw i aktow prawnych wydawanych przez wtadze miasta, w zakresie dziatalnosci danej komisji, b)
delegowanie ekspertow do udziatu w zespotach, rozpatrujgcych oferty o przyznanie dotacji, c)
wspotpraca z wiasciwg merytorycznie komorka organizacyjng Urzedu m.st. Warszawy w celu po-
lepszenia i podwyzszenia efektywnosci dziatan kierowanych do mieszkancéw miasta, d) okreslanie
potrzeb spotecznych i sposobu ich zaspokajania, e) wystepowanie do wtadz miasta z odpowied-
nimi wnioskami w zakresie swojej dziatalnosci, f) aktywna wspétpraca z Forum. W pracach komisji
moze bra¢ udziat przedstawiciel kazdej zainteresowanej organizacji pozarzgdowej oraz pracownik
biura, przy ktérym dziata komisja. Kazda komisja ma mozliwo$¢ umieszczania informacji dotycza-
cych podejmowanych dziafan i protokotéw ze spotkan na stronie internetowej Urzedu m.st. War-
szawy, poswieconej organizacjom pozarzgdowym. W 2008 roku istnialy 23 komisje dialogu spo-
tecznego, dziatajgce przy osmiu biurach Urzedu m.st. Warszawy i spotykajgce si¢ $rednio raz na
miesigc na posiedzeniach lub tez w mniejszym gronie prezydium albo zespotéw roboczych.
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Gtéwnym zadaniem Forum Dialogu Spotecznego jest wspoéttworzenie i opinio-
wanie kierunkdw dziatah wladz miasta w zakresie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, wspoéttworzenie i opiniowanie corocznych programow wspof-
pracy z organizacjami pozarzadowymi, a nastepnie dokonywanie oceny realizacji
tych programéw. W sktad Forum wchodzi po jednym przedstawicielu sposrod
dziatajgcych Komisji Dialogu Spotecznego oraz petnomocnik Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi'™.
Komisje Dialogu Spotecznego tworzone sg przez organizacje pozarzadowe i pra-
cownikow urzedu miasta. Dziatajg w bardzo wielu dziedzinach zadanh publicznych
i majg charakter inicjatywno-doradczy. Funkcjonujg na podstawie uchwalanego
co roku przez Rade m. st. Warszawy programu wspoétpracy z organizacjami po-
zarzgdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 roku (art. 3, ust. 3) o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Zgodnie z postanowieniami programu wspotpracy Warszawy z organizacjami
pozarzgdowymi®', miasto, na etapie tworzenia projektéw aktéw prawnych doty-
czacych organizacji oraz innych spraw waznych dla mieszkancow, zasiega opinii
Forum Dialogu Spotecznego, komisji dialogu spofecznego, dziatajgcych przy biurach
Urzedu m. st. Warszawy, lub dzielnicowych komisji dialogu spotecznego, dziata-
jacych przy zarzagdach dzielnic. Przystepujac do tworzenia strategii, programow
spofecznych oraz innych aktéw majgcych wptyw na wspétprace z organizacjami
pozarzgdowymi, miasto zaprasza do wspotpracy przedstawicieli Forum Dialogu
Spotecznego lub komisji dialogu spotecznego. W razie potrzeby w celu wypra-
cowywania projektow aktow prawnych mozna tworzy¢ wspolne zespoty. Wiasciwe
dokumenty i zalozenia projektow aktdw prawnych omawia sie¢ na forum danej komisiji.
Na tej podstawie powstaje stanowisko, ktére nastgpnie zostaje przekazane pod-
miotom decydujgcym o ostatecznym ksztatcie danego aktu prawnego.

Z punktu widzenia monitorowania procesu stanowienia prawa miejscowego,
w szczegolnosci aktow o charakterze gospodarczym, szczegdlne znaczenie ma
Komisja Dialogu Spotecznego ds. Transportu oraz Komisja Dialogu Spotecznego
ds. Architektury i Zagospodarowania Przestrzennego. Cztonkami pierwszej komisji
sg nastepujgce organizacje pozarzgdowe: Forum Rozwoju Warszawy, Fundacja
Arteria, Klub Mitosnikow Komunikaciji Miejskiej w Warszawie, Praskie Stowarzyszenie

' http://www.um.warszawa.pl/ngo/index.php?id=139
2 hitp://www.um.warszawa.pl/ngo/index.php?id=140

2 Program wspotpracy na rok 2010 przyjeto uchwatg nr LXII/1956/2009 Rady m. st. Warszawy
z dnia 8 pazdziernika 2009 roku w sprawie przyjecia programu wspofpracy m. st. Warszawy w 2010
roku z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

~
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Mieszkancow Michatow, Stowarzyszenie Integracji Stofecznej Komunikacji (SISKOM),
Stowarzyszenie Creo, Stowarzyszenie ,Lepszy Rembertow”, Stowarzyszenie Moja
Biatoteka, Stowarzyszenie Monopol Warszawski, Stowarzyszenie Nowa Praga,
Stowarzyszenie Ulicy Szerokiej, Stowarzyszenie ,Zielone Mazowsze”, Zwigzek
Stowarzyszen Praskich, Warszawskie Towarzystwo Cyklistéw oraz Stowarzyszenie
Zoliborzan®. W drugiej komisji zasiadajg: Forum Rozwoju Warszawy, Fundacja
»Warszawa1939.pl”, Lepszy Rembertow, Miasto Moje a w Nim, Moja Biatofgka, Praskie
Stowarzyszenie Mieszkancow ,Michatéw”, Sgsiedzkie Wiochy, Stowarzyszenie
Integracji Stotecznej Komunikacji (SISKOM), Stowarzyszenie Zesp6t Opiekunéw
Kulturowego Dziedzictwa Warszawy ,ZOK”, Zwigzek Stowarzyszen Praskich, Stowa-
rzyszenie Miasto-Ogréd Stuzew, Warszawskie Towarzystwo Cyklistow, Forum Obywa-
telskie Pigkna Architektura dla Warszawy (FOPA) .

Podobne funkcje jak Forum Dialogu Spofecznego w Warszawie petni Zespét Konsul-
tacyjny ds. Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi utworzony w Ptocku?.
Zespot Konsultacyjny ds. Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi jest or-
ganem opiniodawczym, dziatajgcym przy petnomocniku Prezydenta Miasta Pfocka
ds. Organizacji Pozarzgdowych. Zespot konsultacyjny sktada sie z petnomocnika
— petnigcego funkcje przewodniczgcego zespotu, przedstawicieli Rady Miasta
(dwie osoby), cztonkéw powotywanych przez prezydenta sposrdd pracownikow
komoérek organizacyjnych, odpowiedzialnych za wspofprace z organizacjami po-
zarzadowymi (trzy osoby) oraz cztonkdéw wybieranych co dwa lata przez organi-
zacje (szes¢ osob).

Do zadan zespotu nalezy migdzy innymi:

* ocena polityki miasta wobec organizacji pozarzadowych, zawartej w Karcie
Wspotpracy Miasta Ptocka z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz Innymi
E' Podmiotami Prowadzacymi Dziatalnos¢ Pozytku Publicznego oraz w Rocznym

Programie Wspotpracy, a takze przedstawienie jej raz w roku Prezydentowi
tacznie z wnioskami;

* ocena inicjatyw wspierajgcych organizacje pozarzgdowe;

2 hitp://www.um.warszawa.pl/ngo/index.php?id =836
2 http://www.um.warszawa.pl/ngo/index.php?id =844
2 Zespot Konsultacyjny ds. Wspotpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi zostat utworzony w drodze
uchwaly nr 871/L/05 Rady Miasta Ptocka z dnia 29 grudnia 2005 roku. Regulamin dziatalnosci zespotu

stanowi zatgcznik nr 1 do Karty Wspétpracy Miasta Ptocka z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz
Innymi Podmiotami Prowadzgacymi Dziatalno$¢ Pozytku Publicznego.
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« state monitorowanie oraz doskonalenie wspoétpracy samorzgdu z organizacjami
pozarzgdowymi;

* przedktadanie prezydentowi propozycji dotyczacych priorytetow oraz potrzeb
finansowych w zakresie realizacji zadan miasta przez organizacje pozarzg-
dowe na przyszty rok budzetowy (do 30 lipca kazdego roku);

* wyrazanie opinii w istotnych sprawach dotyczgcych organizaciji pozarzagdowych;

* konsultacje z organizacjami pozarzadowymi w kwestii Rocznego Programu
Wspotpracy;

* konsultacje projektow aktéw normatywnych, podejmowanych przez wtasciwe
organy samorzgdowe w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej
organizacji.

Interesujgcg formute wspétpracy przyjeto w powiecie ptoriskim. Wtadze powiatu wraz
z przedstawicielami partneréw spotecznych utworzyty bowiem Forum Spoteczno-
-Gospodarcze Powiatu Ptonskiego, stanowigce miejsce wymiany informacji i do-
Swiadczen pomiedzy wiladzami samorzgdowymi, partnerami spotecznymi oraz
partnerami ze Srodowiska biznesowego.

Celem powotania Forum Spofeczno-Gospodarczego Powiatu Pionskiego jest przede
wszystkim stworzenie mozliwo$ci:

* dyskusji wtadz powiatu z sektorem biznesu i rolnictwa oraz organizacjami po-
zarzgdowymi, miedzy innymi w zakresie gospodarki, kultury, oswiaty, spraw
spofecznych;

* bezposredniego kontaktu praktykéw i teoretykdw o charakterze doradczo-
-konsultacyjno-opiniotworczym;

* wymiany do$wiadczen i opinii w sprawach inwestycji o znaczeniu powiatowym,
podatkéw i optat lokalnych, sposobu utrzymywania drég powiatowych
i gminnych, planéw zagospodarowania przestrzennego;

e wymiany informacji na temat mozliwosci pozyskiwania srodkéw unijnych;

* spotkan liderow — samorzgdowcéw, przedsiebiorcéw, rolnikéw, ludzi kultury,
spotecznikow.

Nadal mafo doceniane przez organizacje pozarzadowe pozostajg narzedzia, ktére
daje ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(DzU 2002, nr 112, poz. 1198 z pdzniejszymi zmianami). Ustawa ta przewiduje
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miedzy innymi mozliwos¢ uczestnictwa w sesjach organéw uchwafodawczych
jednostek samorzgadu terytorialnego oraz w posiedzeniach komisji organow
uchwatodawczych. Jest to istotne narzedzie, ktore daje mozliwos¢ monitorowania
procesu stanowienia aktéw prawnych w samorzadzie terytorialnym. Szczegolnie
wazne wydaje sie uczestniczenie w komisjach organu uchwatodawczego, poniewaz
tam odbywa sie rzeczywista praca nad projektami aktéw prawnych, ktére nastepnie
trafiajg pod obrady organu uchwatodawczego. Co wiecej, statuty poszczegoinych
jednostek samorzadu terytorialnego czesto przewidujg mozliwos¢ (oczywiscie
po wczeshiejszym zgtoszeniu) zabrania gtosu na sesji organu uchwatodawczego
— najczesciej jako jeden z ostatnich punktoéw porzgdku obrad.

Powiatowe i gminne rady dziatalnosci pozytku publicznego

Dodatkowg mozliwos$cia, jakg daje ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, jest uczestniczenie organizacji pozarzgdowych w powiatowych
i gminnych radach dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie z zaftozeniem
ustawodawcy rady majg byc¢ ciatami konsultacyjno-doradczymi. Artykut 41e ustawy
stanowi, ze rady te tworzone sg fakultatywnie®. Rada powiatowa oraz rada gminna
ma skfadac sie z:

1)  przedstawicieli organu stanowigcego odpowiednio powiatu lub gminy;
2) przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio powiatu lub gminy;

3) przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalnos¢ na terenie odpowiednio
powiatu lub gminy, stanowigcych co najmniej potowe cztonkow.

Do organu stanowigcego bedzie nalezato okreslenie (w drodze uchwaty) trybu

M' powotywania cztonkow oraz organizacji i trybu dziatania rady powiatowej lub rady
gminnej; nalezy przy tym wzig¢ pod uwage potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci

organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy, do zadan rady powiatowej oraz rady gminnej na-
leze€¢ ma w szczegodlnosci:

1)  opiniowanie projektéw strategii rozwoju odpowiednio powiatéw lub gmin;
2 Zgodnie z art. 41e ustawy, w powiecie lub w gminie moze by¢ utworzona odpowiednio Powiatowa
lub Gminna Rada Dziafalno$ci Pozytku Publicznego, jako organ konsultacyjny i opiniodawczy. Zwana
jest ona dalej ,Radg Powiatowa” lub ,Radg Gminng”.
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2) opiniowanie projektéw uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych
sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w artykule 4, oraz wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
w tym programoéw wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizaciji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3;

4) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporow miedzy organami
administracji publicznej a organizacjami pozarzgdowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

5)  wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan publicznych, w tym zle-
cania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych
standardéw realizacji zadan publicznych.

2. Mozliwosci monitorowania prawa
przez partneréw spotecznych na szczeblu wojewoédzkim

Mimo ze zakres dziatania wojewodztwa jest odmienny od zakreséw dziafania jedno-
stek samorzadu terytorialnego na poziomie gminnym i powiatowym, na szczeblu
wojewddztwa organizacje pozarzgdowe majg mozliwos¢ opiniowania podobnych
tematycznie aktow prawnych, jak w przypadku szczebla gminnego oraz powia-
towego. Takze w podobnych sprawach i na podobnych zasadach partnerzy spo-
teczni mogg skutecznie monitorowa¢ sam przebieg tworzenia aktéw prawnych,
jak i ich wykonywanie. Dotyczy to przede wszystkim opisanych wczesniej moz-
liwosci wykorzystywania narzedzi, jakie daje ustawa o dostgpie do informacji pu-
blicznej (mozliwo$¢ udziatu w sesjach sejmiku oraz komisjach, prawo do wyste-
powania z wnioskami o udzielenie informaciji publicznej) lub na przyktad kodeks
postepowania administracyjnego (mozliwo$¢ przytgczania sie do postepowan
administracyjnych w charakterze strony). Warto doda¢, ze na poziomie woje-
wodztwa mazowieckiego bedg przygotowywane i konsultowane takze inne do-
kumenty niz w przypadku gminy i powiatu.

Dziedziny, w jakich organizuje sie konsultacje spoteczne w wojewddztwie mazo-
wieckim, to przede wszystkim: akty prawne dotyczace zagospodarowania prze-
strzennego, akty prawne dotyczace ochrony srodowiska, akty prawne o charak-
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terze strategii — strategia rozwoju jednostki, programy wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, programy wspotfinansowane ze srodkéw unijnych, plany dzia-
tania. Strategiczne dokumenty na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, kon-
sultowane z partnerami spotecznymi i poddawane ich monitoringowi, to przede
wszystkim: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego, Strate-
gia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego, Wojewodzki Plan Gospodarki Odpa-
dami dla Mazowsza, Polityka Przestrzenna Wojewddztwa, Program ochrony $ro-
dowiska wojewodztwa mazowieckiego, Program wspotpracy samorzadu woje-
waodztwa mazowieckiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmio-
tami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, Wojewédzki Planu Gospo-
darki Odpadami dla Mazowsza, Plan Zagospodarowania Przestrzennego Woje-
waédztwa Mazowieckiego, Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Mazo-
wieckiego, Plan Dziatania Sekretariatu Regionalnego Krajowej Sieci Obszaréow
Wiejskich w Wojewddztwie Mazowieckim, Programy ochrony powietrza oraz Strategia
e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.

2.1. Sfera wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Dokumentem poddawanym najszerszym konsultacjom spotecznym (i najchetniej
konsultowanym przez organizacje pozarzgdowe) jest program wspotpracy z or-
ganizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w samorzadzie wojewodztwa uchwala sie corocznie program
wspotpracy samorzadu wojewoddztwa mazowieckiego z organizacjami pozarza-
dowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Projekt programu opracowano z uwzglednieniem propozycji zgtaszanych przez
organizacje pozarzagdowe w okresie 27 kwietnia — 5 czerwca 2009 roku i nastepnie
przedtozono do konsultacji spotecznych.

E' O tym, ze jest to dokument najchetniej konsultowany przez organizacje pozarzg-
dowe (co wynika z faktu, ze w najwiekszym stopniu dotyczy tych organizaciji),

Swiadczy liczba wnioskéw zgtoszonych w przeprowadzonych konsultacjach.
Z dokumentu pod nazwg ,Zestawienie uwag i opinii zebranych w ramach kon-
sultacji spofecznych do projektu ,Programu wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2010 — 2011” wraz z in-
formacja o sposobie ich uwzglednienia”® wynika, ze do projektu zgtoszono 68 wnio-
skéw. Natomiast o znaczacej sile gtosu organizacji $wiadczy iloS¢ wnioskow roz-
patrzonych pozytywnie (az 52 w catosci oraz jeden czgsciowo).
% Dokument zostat zamieszony na stronie internetowe;:
http://www.dialog.mazovia.plfileadmin/user_upload/Konsultacjie/Zestawienie_uwag_i_opinii_2010.pdf
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Z przeprowadzonej w urzedzie marszatkowskim ankiety®” wynika, ze prace przy
konsultacjach tego typu dokumentow najbardziej utatwia zgtaszanie uwag w formie
elektronicznej na publikowanym na stronie internetowej urzedu specjalnym for-
mularzu. Do kazdego postulatu powinno sie dotgczy¢ uzasadnienie. W ramach
konsultowania innych dokumentow, na przyktad planéw zagospodarowania prze-
strzennego, organizacje pozarzgdowe mogg dotgczac r6znego rodzaju zatgczniki
graficzne.

2.2. Sfera monitorowania wykonywania uchwaty budzetowej
i finanséw samorzqgdowych na poziomie wojewédztwa

W tej dziedzinie warto wskaza¢ projekt, prowadzony przez Federacje Organizaciji
Stuzebnych Mazovia.

Charakterystyka Federacji Organizacji Stuzebnych Mazovia

Federacja Organizacji Stuzebnych Mazovia jest dobrowolnym porozumieniem
autonomicznych organizacji pozarzadowych, dziatajgcych na terenie wojewddz-
twa mazowieckiego. Celem dziatania federaciji jest wspieranie organizacji poza-
rzgdowych, dbanie o ich rozwdj, skutecznosc¢ i dziatanie zgodne z etykg zawo-
dowg, promowanie nowatorskich rozwigzan w dziedzinie pomocy spotecznej,
tworzenie zasad i modeli dziafania, a takze standardow ich realizacji, tworzenie
lobby organizacji, tworzenie reprezentacji organizacji pozarzgdowych wobec
sektora publicznego, animowanie i rozwijanie aktywnos$ci obywatelskiej®.

Federacja realizuje swoje cele poprzez:

* organizowanie wymiany informacji i wspotpracy;

* opiniowanie prawodawstwa na szczeblu lokalnym i krajowym;

* wspieranie cztonkow federacji;

* prowadzenie szkolen;

* wydawanie publikacji zwigzanych z celami statutowymi federacj;

#” Ankieta dotyczyta analizy modelu wspétpracy pomiedzy urzedem marszatkowskim wojewodztwa
mazowieckiego a organizacjami pozarzgdowymi. Przeprowadzono jg w marcu 2010 roku.

2 hitp://www.mazowia.ngo.org.pl/onas.html
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* organizowanie konferencji i seminariéw;
* wystepowanie w imieniu swoich czfonkow;

* powotywanie komisji problemowych.

Prowadzenie projektu monitorowania procesow planowania i wydatkowania pu-
blicznych pieniedzy z budzetu wojewoddzkiego

Jeden z projektéw realizowanych przez organizacije dotyczyt monitorowania pro-
ceséw planowania i wydatkowania pieniedzy publicznych z budzetu wojewddz-
kiego ze szczegdinym uwzglednieniem $rodkow finansowych w ramach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego dla Mazowsza oraz komponentu regionalnego
Sektorowego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Celem projektu byto:

* pozyskanie i ujawnienie informacji na temat stopnia przygotowania i sposobu
(jakosci) dziatania wojewoddzkiej administracji samorzgdowej na Mazowszu
w zakresie wydatkowania i rozliczania srodkéw pochodzgcych z budzetu
wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodkow, ktorych dyspo-
nentem jest samorzad, jako instytucja posredniczgca w rozdziale funduszy
europejskich na lata 2007-2013;

* zwiekszenie zakresu wiedzy mazowieckich organizacji pozarzgdowych na temat
mechanizmow tworzenia, realizacji i rozliczania budzetu wojewddzkiego;

* zwiekszenie zakresu i jakosci dialogu pomiedzy przedstawicielami woje-
wodzkiej administracji samorzgdowej i mazowieckimi organizacjami poza-
rzgdowymi.

E' W ramach projektu przeprowadzono nastepujgce dziatania:

e w pierwszej kolejnosci powiadomiono o rozpoczeciu realizacji projektu na
stronach internetowych organizacji oraz stronie internetowej www.ngo.pl,
ponadto zawiadomiono urzgd marszatkowski (koordynatora do spraw wspot-
pracy z organizacjami pozarzgdowymi);

* nastepnie przeprowadzono badania analizy budzetéw na lata 2005-2007
pod katem wydatkowania pieniedzy na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzgdowe - ankieta zostata opracowana w formie wniosku
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o udostepnienie informacji publicznej, zawierata jedynie pytania o kwestie
zwigzane z wydatkami budzetu samorzgdu wojewddzkiego ze sSrodkow wia-
snych w latach 2005-2007 (bez funduszy unijnych); wniosek o udostepnienie
informacji publicznej skierowano do urzedu marszatkowskiego;

prowadzono staty monitoring internetowy, w wyniku ktérego zebrano infor-
macje na temat finansowego wspierania sektora pozarzagdowego na Mazowszu:
rejestry udzielonych dotacji z ostatnich lat itd.;

kohcowym etapem projektu byt raport®, w ktérym zawarto nastepujgce ele-
menty: opisano strukture i zadania samorzagdu wojewddzkiego, organizacje
pozarzgdowe na Mazowszu i mozliwosci wspotpracy z samorzgdem woje-
wodzkim, podstawowe zasady tworzenia budzetu wojewddztwa oraz kwestie
dotyczace pieniedzy dla organizacji pozarzgdowych w budzecie wojewodztwa
mazowieckiego w latach 2005-2007; do raportu dotgczono wzér wniosku o udo-
stepnienie informaciji publiczne;.

Monitorowanie procesu stanowienia prawa
oraz wykonywania aktéw prawnych poprzez udziat
w organach doradczych

Podobnie jak w przypadku gmin i powiatéw ustawa o dziatalnoéci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie daje mozliwo$¢ tworzenia wojewddzkich rad dziatalnosci
pozytku publicznego (takze fakultatywnie). Takg rade moze utworzy¢ marszatek
wojewodztwa na wspolny wniosek co najmniej 50 organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa.
Warto dodag, ze cztonkdéw rady wojewddzkiej ma powotywac i odwotywaé mar-
szatek wojewddztwa, z tym ze powotanie cztonkdw, reprezentujgcych organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w ustawie, nastepuje sposrod kandydatow
zgtoszonych przez te organizacje lub podmioty. Zadania rady wojewddzkiej sg
podobne jak w przypadku rad gminnych oraz powiatowych.

# http://watchdog.org.pl/doc.php?dzial=4&id=176
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Podsumowanie

W tej czesci pracy zostaty zaprezentowane przyktady dobrych praktyk w zakresie
udziatu partneréw spotecznych w procesie stanowienia i wykonywania prawa.
Monitorowanie mechanizmow zwigzanych z funkcjonowaniem prawa w samo-
rzgdzie terytorialnym ma ogromne znaczenie — wplywa przede wszystkim na
przejrzystos¢ procedur. Zaprezentowano tu dziedziny, w jakich partnerzy spo-
teczni majg mozliwos¢ aktywnego uczestniczenia w tworzeniu prawa badz tez
monitorowania samego procesu jego wykonywania. Przyktady te zostaty podzielone
ze wzgledu na typy jednostek samorzadu terytorialnego — osobno na szczeblu
gminnym oraz powiatowym oraz osobno na szczeblu wojewodzkim.

Wydaje sie, ze najistotniejszym i zarazem najszerzej wykorzystywanym przez or-
ganizacje pozarzadowej narzedziem jest mozliwo$¢ wspétuczestniczenia w pro-
cesie stanowienia prawa — gtéwnie poprzez udziat w organizowanych przez ad-
ministracje konsultacjach spotecznych. Sposdb wykorzystania tego narzedzia
przez partnerow spotecznych zalezy wtasciwie tylko od nich. Wazne jest zatem,
aby organizacje pozarzgdowe w jak najwiekszym zakresie braty udziat w organi-
zowanych konsultacjach spofecznych — nawet gdy w ich odczuciu brakuje realnego
wptywu na ostateczny ksztaft stanowionego prawa w jednostce samorzadu tery-
torialnego. Tylko w ten spos6b mozna da¢ wyrazny sygnat, ze konsultacje spo-
teczne sg bardzo potrzebnym i efektywnym narzedziem partycypacji spoteczne;j.

Organizacje pozarzgdowe powinny w jak najwiekszym stopniu bra¢ udziat w kon-
sultacjach dotyczgcych programoéw wspoétpracy, uchwalanych przez organy jed-
nostek samorzgdu terytorialnego. Precyzyjne okreslenie charakteru i typow
wspotpracy finansowej i pozafinansowej ma przeciez fundamentalne znaczenie
dla kazdej organizacji pozarzgdowej. Tymczasem praktyka wskazuje, ze w procesie
M' konsultowania takich aktow bierze udziat bardzo maty procent organizacji poza-

rzgdowych, dziatajgcych na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Ponadto organizacje powinny zwracac¢ wiekszg uwage na specyfike programu
wspotpracy, zdarza sie bowiem, ze jest on corocznie kopiowany, bez uwzgled-
niania faktycznych potrzeb zaréwno organizacji pozarzgdowych, jak i samorzadu
terytorialnego.

Obok udziatu w konsultacjach spotecznych istotnym narzedziem wydaje sie moz-
liwos¢ uczestniczenia w roznego rodzaju ciatach doradczych przy organach ad-
ministracji publicznej. Tam, gdzie brak takich ciat, pojawia si¢ pole do negocjacji dla
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organizacji pozarzadowych. Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku tres¢
programu wspotpracy, ktory uchwalany jest obligatoryjnie przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Udziat w ciatach doradczych daje partnerom spotecznym
mozliwos¢ aktywnego monitorowania procesu stanowienia prawa i podejmowania
decyzji, na przyktad jeszcze przez przeprowadzeniem konsultacji spotecznych.
Pozwala to na ksztattowanie porzadku prawnego przed faktycznym stworzeniem
projektu dokumentu oraz umozliwia dyskusje jeszcze na etapie zatozen wstepnych.

Szczegdlne znaczenie ma regulacja ze znowelizowanej ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie, ktora przewiduje mozliwos¢ tworzenia rad gminnych,
rad powiatowych oraz wojewddzkich. Rady te majg charakter konsultacyjny —
z mocy ustawy powinny opiniowac strategiczne akty prawne, dotyczgce jednostki
samorzgdu terytorialnego (na przyktad strategie rozwoju), oraz opiniowa¢ projekty
uchwat i aktow prawa miejscowego z dziedziny zadan publicznych, zwigzanych
z dziatalno$cig organizacji pozarzgdowych.

Zasadnicze narzedzia daje ponadto ustawa o dostgpie do informacji publiczne;j.
Mozna to zaobserwowac na przyktadzie wskazanego w tej czesci pracy projektu moni-
torowania wykonywania uchwaty budzetowej. Ustawa o dostepie do informacii publicz-
nej daje bowiem mozliwos¢ siggania po dokumenty, ktére czesto nie sg (z ré6znych
przyczyn) ujawniane, a ktore przeciez stanowig informacje publiczng. Warto pod-
kredli¢, ze odmownej decyzji udzielenia pewnych informaciji nie nalezy traktowac jako
ostatecznej — istnieje bowiem mozliwos¢ wniesienia sprawy na droge sgdowa.

Wykorzystane zrédtia

http://www.forumrozwoju.waw.pl
http://www.frw.fc.pl/pliki/uwagi_frw_mpzp dwGdanski.pdf
http://bip.warszawa.pl

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie, DzU 2003, nr 96, poz. 873 z pdzniejszymi zmianami

http://www.radom.pl
http://www.Igo.pl
http://www.wiazowna.pl/files/0/12098/LMB_RAPORT.pdf
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http://mapaakustyczna.um.warszawa.pl/dokumenty/Raport%20z%20konsultaciji
%20spolecznych.pdf

http://www.um.warszawa.pl

http://www.dialog.mazovia.pl/fileadmin/user_upload/Konsultacjie/Zestawienie
_uwag_i_opinii_2010.pdf

http://www.mazowia.ngo.org.pl

http://watchdog.org.pl
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Zakonczenie

Celem, ktory przyswiecat autorom niniejszej ksigzki, byto zaprezentowanie pro-
blematyki mechanizmu stanowienia aktow prawa miejscowego oraz partycypaciji
w tym procesie partnerow spotecznych. Kwestia prawa miejscowego doczekata
sie co prawda wielu opracowan naukowych i podrecznikéw, jednak problematyka
partycypacji parterow spotecznych w legislacji samorzgdowej jest traktowana w li-
teraturze marginalnie i powierzchownie. Taka sytuacja sktonita nas do podjecia
wysitkdw autorskich i redakcyjnych w celu opracowania ksiazki, ktora tgczytaby
zarowno zagadnienia teoretyczne, jak i kwestie praktyczne. O ile warstwa teore-
tyczna - jak juz wspomniano — zostata zauwazona i dobrze rozpoznana przez
autorow reprezentujgcych rozne dziedziny nauki, to aspekt praktyczny pozostaje
nie w petni poznany. Brak dostatecznego rozpoznania mechanizmow praktycznych
spowodowany jest czesto lukami w przepisach prawnych, ktére dajg wiele swobody
w regulowaniu tych zagadnien na gruncie przepisow miejscowych (statutow). Nalezy
jednak podkresli¢, ze proby regulacji statutowych w poszczegdlnych jednostkach
samorzgdu terytorialnego sg niejednorodne, niespdjne oraz nie odpowiadajg
oczekiwaniom mieszkancow.

Niniejsza publikacja ma stanowi¢ odpowiedz na potrzeby $rodowisk lokalnych —
niezbedne jest dla nich modelowe instrumentarium, mozliwe do zastosowania
W procesie stanowienia prawa miejscowego o partycypacyjnym charakterze.
W ksigzce przedstawiono zaréwno ramy formalne organizacji i funkcjonowania
samorzgdu gminnego, powiatowego oraz wojewddzkiego, jak i propozycje mo-
delowych rozwigzan, ktore sg po czesci zdeterminowane przepisami prawnymi,
a po czesci stanowig efekt samodzielnosci samorzadu terytorialnego w ksztatto-
waniu wifasnego ustroju, uwarunkowanego specyfikg lokalna.

W ksigzce pojawiajg sie propozycje aktywizowania wspolnot samorzgdowych
poprzez formalnie dopuszczalne formy oddziatywania (na przyktad program
wspotpracy, rady dziatalnosci pozytku publicznego i inne), a takze propozycje
wypracowania nowych formut uczestnictwa partneréw spotecznych w procesie
stanowienia prawa miejscowego. W tym miejscu trzeba wspomniec o takich pro-
pozycjach, jak powotanie lokalnej komisji wspotpracy wielosektorowej, opraco-
wanie specjalnej uchwaty konsultacyjnej czy o catym katalogu narzedzi komuni-
kacji, wykorzystujgcych technologie informatyczne. Nalezy tez wspomnie¢ o opi-
sanych w drugiej czesci ksigzki przyktadach podjetych juz w praktyce dziatan
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w zakresie monitoringu stanowienia prawa miejscowego. Przyktady te stanowig
ilustracje mozliwosci wykorzystywania z jednej strony uprawnien, wynikajgcych
z przepisdw prawnych, a z drugiej — checi podejmowania aktywnych dziatan
przez partnerow spotecznych konkretnych wspoélnot samorzadowych.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze wiedza zdobyta po lekturze niniejszej ksigzki postuzy
do podijecia lokalnych inicjatyw, ktore w konsekwencji doprowadzg do poprawy
jakosci aktow prawa miejscowego, oraz ze przystuzy si¢ ona do budowania spo-
teczenstwa obywatelskiego. Autorzy oczekujg wielu nowatorskich przedsiewzie¢
oraz praktycznego sprawdzenia zaproponowanych rozwigzan, co bedg mogli
odnotowac z wielka satysfakcja.
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Absolutorium: forma kontroli organu stanowigcego nad organem wykonawczym,
stanowi ustawowo okreslony sposob kontroli organu stanowigcego nad wykona-
niem budzetu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zarzagd powiatu i zarzgd
wojewddztwa oraz jest wyrazem koncowej oceny dziatalnosci powyzszych organow
w zakresie wykonania budzetu. Absolutorium odnosi sie tylko do wykonania bu-
dzetu okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego.

Biuletyn Informaciji Publicznej (BIP): oficjalny publikator, dostepny wytgcznie
za posrednictwem internetu. Jednostki samorzadu terytorialnego umieszczajg
w Biuletynie informacje wskazane w ustawie (informacje obligatoryjne), moga
réwniez publikowac inne wybrane przez siebie dane, o ile majg one charakter in-
formaciji publicznych (informacje fakultatywne).

Budzet: uchwata budzetowa, ktéra stanowi roczny plan dochodow i wydatkow
oraz przychodow i rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata bu-
dzetowa podejmowana jest przez organ stanowigcy na rok budzetowy. Uchwata
zawiera takze plany przychoddw i wydatkéw zaktadow budzetowych, gospo-
darstw pomocniczych jednostek budzetowych i funduszy celowych jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz dochodow wtasnych jednostek budzetowych.

Budzet partycypacyjny: instrument uczestnictwa obywateli w procesie decydo-
wania o publicznych pienigdzach. Przy zastosowaniu budzetu partycypacyjnego
prawo do podejmowania decyzji przystuguje mieszkancom, a nie tylko przedsta-
wicielom wybranym w trakcie wybordow.

Dotacja: podlegajacy szczegolnym zasadom rozliczania, celowy wydatek budzetu,
przeznaczony na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan, zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami, ustawowo okreslonych zadan, realizowanych przez jednostki inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego, biezgcych zadan wtasnych samorzgdu tery-
torialnego, zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym, kosztow
realizacji inwestycji (dotacje celowe).

ICT: wszelkie dziatania zwigzane z produkcjg i wykorzystaniem urzadzen teleko-
munikacyjnych i informatycznych oraz ustug im towarzyszacych, a takze groma-
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dzenie, przetwarzanie, udostgpnianie informacji w formie elektronicznej z wyko-
rzystaniem technik cyfrowych i wszelkich narzedzi komunikacji elektronicznej,
stosowane réwniez w relacjach miedzy sektorem publicznym a partnerami spo-
tecznymi.

Informacja publiczna: kazda wiadomosc¢ wytworzona przez szeroko rozumiane
wtadze publiczne, osoby petnigce funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktére te
wiadze realizujg badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Panstwa, a takze wiadomos¢ nie wytworzona przez podmioty publiczne, lecz od-
noszaca sie do tych podmiotow. Informacje publiczng mozna tez okresli¢ jako
tres¢ kazdego dokumentu sporzgdzonego lub otrzymanego przez organy lub in-
ne podmioty uczestniczagce w wykonywaniu kompetencji wtadzy publicznej.

Informacja przetworzona: rodzaj informacji publicznej, ktérej udostepnienie
wymaga podjecia dodatkowych czynnosci, polegajgcych na siegnieciu do doku-
mentacji zrédtowej czy dokonaniu analiz, obliczen, zestawien statystycznych,
potaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskaniu okreslonych srodkéw osobo-
wych i finansowych. Udostepnienie informacji przetworzonej wymaga wykazania,
Ze jej uzyskanie jest uzaleznione od istnienia szczegdlnie istotnego interesu pu-
blicznego.

Inicjatywa uchwatodawcza: zdolno$¢ do zapoczatkowania formalnej procedury,
majgcej na celu podjecie uchwaty (aktu prawa miejscowego). Mimo ze przepisy
prawa nie okreslajg zamknietego katalogu podmiotéw uprawnionych do zgta-
szania projektu uchwaty, do podmiotéw tych zalicza sig: organ wykonawczy,
przewodniczacego organu stanowigcego, grupe radnych, klub/koto radnych,
komisje, grupe mieszkancow. Szczegotowy katalog podmiotdw uprawnionych
do podejmowania inicjatywy uchwatodawczej okreslajg przepisy statutéw poszcze-
golnych jednostek samorzadu terytorialnego.

M' Komisja: organ pomocniczy dziatajacy przy organie stanowigcym jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Komisje mozna podzieli¢ na obligatoryjne (obowigzkowe),
jak komisja rewizyjna, oraz fakultatywne (inne, ktére organ stanowigcy uzna za
konieczne do powotania). Komisje mozna tez podzieli¢ na state (dziatajgce per-
manentnie) oraz dorazne (powotane do realizacji konkretnie wyznaczonego celu).
Przewodniczgcego i cztonkdw komisji wybiera sposrod radnych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego. Komisje spetniajg funkcje opiniodawcze
(uczestniczg w opiniowaniu uchwat — aktow prawa miejscowego). Dziatajg zgodnie
z planem prac, zatwierdzonym przez organ stanowigcy.
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Marszatek wojewddztwa: przewodniczacy organu wykonawczego samorzgdo-
wego wojewddztwa (zarzadu powiatu), wybierany posrednio przez sejmik woje-
waodztwa. Zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzedu marszatkowskiego. Jest tez
organem pierwszej instancji w sprawach indywidualnych z zakresu administraciji
publiczne;.

Nadzér: oparte na ustawowym upowaznieniu uprawnianie do wtadczego wkra-
czania przez organ nadzorczy (wyfgcznie w przypadkach i za pomocg kryteriéw
i sSrodkow wskazanych w ustawach) w obszar samodzielno$ci organu nadzoro-
wanego. Dziatalnos¢ samorzgdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu wi-
dzenia legalnosci. Zgodnie z art. 170 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sa:
Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych — regionalne
izby obrachunkowe.

Organizacja pozarzgdowa: 1) organizacja, ktéra nie jest jednostkg sektora fi-
nansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, 2) organi-
zacja, ktdéra nie dziata w celu osiggniecia zysku — osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa przy-
znaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacja i stowarzyszenie.

Organ stanowigcy: pochodzacy z wybordw bezposrednich kolegialny organ
przedstawicielski. Petni funkcje uchwatodawczg i kontrolng. W gminie organem
stanowigcym jest rada gmin (miasta), w powiecie — rada powiatu, w wojewodztwie
— sejmik wojewoddztwa. Kadencja organu stanowigcego trwa cztery lata.

Organ wykonawczy: pochodzacy z wyboréw bezposrednich (gmina od 2002)
lub posrednich (powiat, wojewddztwo). W gminie organem wykonawczym jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta), w powiecie — zarzad powiatu (na czele ze starostg),
w wojewoddztwie — zarzad wojewodztwa (na czele z marszatkiem wojewddztwa).

Prawo miejscowe: akty normatywne o charakterze podstawowym, stanowione
przez terenowe organy administracji rzgdowej oraz organy samorzgdu terytorial-
nego. Akty prawa miejscowego zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej zalicza sie do zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa. Obo-
wigzujg one na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity
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Podstawa normatywna: przepisy prawne, ktére stanowig podstawe wydania
uchwaty (aktu prawa miejscowego).

Quorum: liczba cztonkéw organu jednostki samorzgdu terytorialnego obecnych
na posiedzeniu, niezbedna do prawomocnosci uchwat.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego: ciato o charakterze opiniodawczo-
-doradczym, powotywane na dwuletnig kadencje na wniosek organizacji poza-
rzgdowych. Rady mogg dziata¢ na szczeblu gminy, powiatu lub wojewddztwa.
W sktad rady wojewoddzkiej wchodzg przedstawiciele organizaciji, wojewody,
marszatka oraz sejmiku wojewodzkiego; w sktad rady powiatowej wchodzg
przedstawiciele organizacji, starosty oraz rady powiatu, w sktad rady gminnej
wchodzg przedstawiciele organizacji, woéjta/burmistrza/prezydenta miasta oraz
rady gminy/miasta.

Referendum lokalne: instytucja demokracji bezposredniej, realizowana przez
cztonkdéw wspolnoty samorzgdowej. Referenda lokalne mozna podzieli¢ na obli-
gatoryjne (zastosowanie trybu referendalnego jest obowigzkowe), jak dotyczgce
odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego przed uptywem kadencji,
samoopodatkowania (gmina), oraz fakultatywne (mozliwos¢ zorganizowania re-
ferendum w kazdej innej sprawie, ktorg wspolnota samorzgdowa uzna za istotng),
jak lokalizacja inwestycji. W wigkszo$ci przypadkow wynik referendum jest wigzacy,
kiedy frekwencja wyniesie co najmniej 30% uprawnionych.

Starosta: przewodniczacy organu wykonawczego w powiecie (zarzgdu powiatu),
wybierany w wyborach posrednich przez rade powiatu. Zwierzchnik stuzbowy
pracownikow starostwa powiatowego oraz powiatowych inspekcji, stuzb i strazy.
Jest tez organem | instancji w indywidualnych sprawach z zakresu administraciji
publicznej (w rozumieniu kodeksu postgpowania administracyjnego).

M' Statut: uchwata organu stanowigcego, regulujgca organizacje i funkcjonowanie
danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Jest to akt prawa miejscowego o cha-
rakterze ustrojowym.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze (SKO): organ wyzszego stopnia, w rozu-
mieniu kodeksu postepowania administracyjnego i ordynacji podatkowej, w in-
dywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wta-
$ciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzadowe kolegia odwotawcze
(w catym kraju jest ich 49) rozpatrujg w szczegodlnosci odwotania od decyzji, za-
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zalenia na postanowienia, zgdania wznowienia postepowania lub stwierdzenia
niewazno$ci decyzji.

Wojewoda: organ administracji publicznej. W stosunku do jednostek samorzgdu
terytorialnego petni funkcje nadzorcze. Wojewoda jest tez przedstawicielem Rady
Ministrow w wojewoddztwie, zwierzchnikiem rzgdowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, organem rzgdowej administracji zespolonej w wojewodztwie,
organem administracji rzgdowej w wojewddztwie, do jego wiadciwosci nalezg
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzgdowej w wojewddztwie, niezastrze-
zone w odrgbnych ustawach do wtasciwos$ci innych organdéw tej administracji.
Jest reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslonych
w odrebnych ustawach, organem wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu poste-
powania administracyjnego.

Waijt (burmistrz, prezydent miasta): jednoosobowy organ wykonawczy w gminie.
Od 2002 roku wybierany w wyborach bezposrednich na czteroletnig kadencje.
Brak ograniczeh w mozliwosci ponownego kandydowania tej samej osoby. Zwierzch-
nik stuzbowy pracownikéw urzedu gminy.

Wybory samorzgdowe: instrument demokratycznego kreowania organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z artykutem 62 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wy-
bierania przedstawicieli do organdw samorzgdu terytorialnego, jezeli najpozniej
w dniu gtosowania konczy 18 lat. Artykut 169 ust. 2 ustawy zasadniczej okresla
wybory do organow stanowigcych jako powszechne, rowne, bezposrednie i od-
bywajgce sie w gtosowaniu tajnym. Zasady i tryb zgtaszania kandydatow, prze-
prowadzania wyboréw oraz warunki waznosci wyboréw okresla ustawa (ordynacja
wyborcza). Wybory do organéw stanowigcych gmin liczacych ponizej 20 tysiecy
mieszkancow sg wiekszosciowe, wybory do rad gmin powyzej 20 tysiecy, rad
powiatow, sejmikow wojewddztw sg proporcjonalne. Od roku 2002 wojt (burmistrz,
prezydent miasta) réwniez jest wybierany przez mieszkancéw w wyborach bez-
posrednich.

Uchwata: forma rozstrzygnie¢ dokonywanych przez organy kolegialne. W samo-
rzadzie terytorialnym uchwaty podejmowane sg przez organy stanowigce gmin,
powiatoéw i wojewddztw, komisje, organy wykonawcze powiatu i wojewddztwa.
Uchwaty podejmowane sg zwyktg wigkszo$cig gtoséw, bezwzgledng wigkszoscig
gtoséw lub wiekszoscig kwalifikowana.
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Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej (zatozona w 1989 roku) jest najwigkszg
organizacjg pozarzgdowg wspomagajgcg samorzady terytorialne w Polsce. Misjg
FRDL jest szerzenie idei samorzgdnos$ci obywatelskiej rozumianej jako podsta-
wowa forma demokraciji.

Fundacja to sie¢ 16 regionalnych osrodkow z filiami, 4 wyzsze szkoty administracii
publicznej, Polski Instytut Demokracji Lokalnej i Biuro Krajowe w Warszawie.

Adresatami dziatan FRDL sg samorzgdy terytorialne, organizacje pozarzgdowe
i spotecznosci lokalne. FRDL oferuje szkolenia i doradztwo, specjalistyczne pro-
gramy dotyczace wszystkich dziedzin istotnych dla samorzgddw oraz w zakresie
aktywizacji obywatelskiej w Polsce i zagranicg, w krajach bedgcych w okresie
transformaciji ustrojowej. FRDL prowadzi prace badawcze, zabiera gtos w debatach
publicznych, organizuje branzowe fora pracownikéw administracji samorzgdowe;
(obecnie 74 fora). W ciggu 20 lat dziafalnosci FRDL z jej szkolen skorzystato ponad milion
osob.

Fundacja zostata wyrézniona m. in.: Nagrodg Honorowg Forum Ekonomicznego
w Krynicy (2004), Nagrodg Gtowna Premiera w konkursie Pro Publico Bono (2000),
UN Habitat Scroll of Honour (1995).

Po wiecej informacji o naszej dziatalnosci, realizowanych projektach i po adresy
Regionalnych Osrodkéw FRDL i WSAP zapraszamy na strone www.frdl.org.pl.
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Dr Marcin Bakiewicz — konstytucjonalista politolog, specjalizujgcy sie w proble-
matyce ustroju i prawa samorzgdu terytorialnego oraz systeméw wyborczych.
Absolwent Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Stopien doktora uzyskat na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Gdanskiego. Autor kilkunastu publikacji i specjalistycznych raportéw. Obecnie
w dziatalnosci naukowej i eksperckiej koncentruje sie na problematyce decen-
tralizacji wtadzy, a takze funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz lo-
kalnej polityki spoteczne;.

Mariusz Szyrski jest doktorantem na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynafa Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Obecnie pracuje naukowo na stano-
wisku asystenta w Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego.
Zainteresowania autora skupiajg sie przede wszystkim wokot funkcjonowania
wspotczesnego samorzadu terytorialnego. Wspotautor publikacji z zakresu prawa
administracyjnego.

Polski Instytut
Demokracji Lokalnej

M' Polski Instytut Demokraciji Lokalnej (PILD)

Instytut badawczy, dziatajgcy w ramach Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;j.
Celami Instytutu sg: opracowanie i upowszechnianie modelowych rozwigzan
sprzyjajagcych ro