Ministerstwo Finansow pograzyto samorzady

Nowe przepisy w sprawie zasad obliczania dtugu publicznego spowodowatly, ze z dnia na
dzien prawie 100 samorzadow i zwigzkbw samorzadowych jest zagrozonych
przekroczeniem dopuszczalnego poziomu zadiuzenia. Jednostki te muszg wdrozy¢
programy ostroznosciowe.

1 stycznia 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (dalej: rozporzadzenie w sprawie
obliczania dtugu publicznego). Najwainiejsza zmiana dla jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST) dotyczy rozszerzenia definicji kredytéw i pozyczek zaliczanych do
dtugu.

Nowa definicja kredytow i pozyczek

Rozporzadzenie w sprawie obliczania dtugu publicznego przewiduje, ze od 2011 roku do
kredytow i pozyczek zaliczane s3 takze:

e umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom dtugu
publicznego,

® papiery wartosciowe, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona,
e umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach,

® umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z
tytutu wtasnosci sg przeniesione na korzystajgcego z rzeczy,

® umowy nienazwane o terminie zaptaty dfuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robot budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu (tzw. kredyt handlowy) z podziatem na:

1) krétkoterminowe — o pierwotnym terminie zaptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajgce
sptacie na zgdanie,

2) dtugoterminowe — o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok.

Definicja kredytéw i pozyczek w obowigzujgcym do 31 grudnia 2010 r. rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji
tytutéw dfuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w tym do dtugu Skarbu
Panstwa, nie byta tak rozbudowana i obejmowata jedynie pozyczki i kredyty z
uwzglednieniem podziatu na krotko- i dtugoterminowe. Do dfugu nie zaliczaty sie m.in.
kredyty handlowe, czyli zobowigzania powstajgce w wyniku bezposredniego udzielenia
pozyczki przez dostawcow lub producentéw na transakcje dotyczace wyrobow i ustug.
Wyjatek stanowity kredyty handlowe przejete od dostawcow lub producentéw przez bank.



Zagrozone samorzady

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy w 2010 roku przeprowadzita analize
zadtuzenia jednostek w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, z ktérej wynikato, ze wiekszosé
kredytow handlowych udzielonych samorzagdom przejety banki. Kredyty te powinny wiec
zostac zaliczone do zadtuzenia.

Sktonito to pozostate RIO do przeanalizowania pod tym katem takie zadtuzenia
samorzadow w pozostatych wojewddztwach, zwitaszcza w kontekscie obwigzujacej od
poczatku roku zasady zaliczania wszystkich kredytéw handlowych do dfugu.

Analize przeprowadzono na podstawie publikowanych przez Ministerstwo Finanséw danych
ze sprawozdan Rb-Z oraz Rb-NDS za Il kwartat 2010 r. Nie wzieto przy tym pod uwage
wyfaczen, ktére przewiduje art. 170 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (dalej: ustawa z 30 czerwca 2005 r.), a wiec papierow wartosciowych, kredytow i
pozyczek zacigganych w zwigzku z realizacjg inwestycji wspotfinansowanej ze srodkéw
unijnych. Ponadto wszystkie kredyty handlowe zaliczono do dtugu (cho¢ dane dotyczyty
sytuacji, gdy do dtugu zaliczaty sie jedynie kredyty handlowe przejete przez banki).

Z analizy RIO wynika, ze w 2011 roku zagrozone przekroczeniem dopuszczalnych pozioméw
zadtuzenia s3 94 jednostki, gtownie miasta i gminy oraz zwigzki gmin. Jeszcze wiecej
samorzadow niebezpiecznie zbliza sie do tej granicy.

Oczywiscie, RIO wskazujg na koniecznos¢ przeprowadzenia doktadniejszych analiz, biorgcych
pod uwage m.in. zobowigzania wynikajace z inwestycji unijnych. Jednoczenie RIO
zaapelowaty do samorzagddéw o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na poprawne sporzadzenie
sprawozdan Rb-Z oraz Rb-NDS za IV kwartat 2010 r. Ma to umozliwi¢ wszystkim
zainteresowanym ustalenie faktycznej skali wptywu nowej regulacji na wskazniki zadtuzenia
JST.

Sprawozdanie Rb-Z i Rb-NDS za IV kwartat 2010 r. zarzady JST muszg przekaza¢ wtasciwe;j
RIO do 23 lutego 2011 r. Sprawozdanie nalezy przekaza¢ w formie dokumentu oraz pliku
elektronicznego.

Programy naprawcze

Do konca 2013 r. obowigzujg wskazniki zadtuzenia przewidziane w art. 169 i 170 ustawy z 30
czerwca 2005 r. A zatem:

® tgczna kwota spfat pozyczek i kredytéw oraz wykupu obligacji nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok dochoddéw oraz

e taczna kwota dtugu JST na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochoddéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Jezeli JST przekroczy dopuszczalne poziomy zadtuzenia, nie moze zacigga¢ kolejnych
zobowigzan. Musi takze wdrozy¢ program naprawczy, dzieki ktdremu nastgpi poprawa



sytuacji finansowej. Na realizacje takiego programu samorzgd moze otrzymacé pozyczke z
budzetu panstwa.

Ponadto premier moze zastgpi¢ wtadze samorzadowe, zaréwno zarzad, jak i rade lub sejmik,
komisarzem (art. 97 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; art. 84 ustawy z 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym; art. 85 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa). Podstawg takiej decyzji moze byé bowiem m.in.
niewywigzywanie sie przez wtadze samorzgdowe z obowigzkdow natozonych przez przepisy,
w tym przypadku dotyczace dopuszczalnych pozioméw zadtuzenia.

NOWE ROZPORZADZENIE W SPRAWIE DtUGU PUBLICZNEGO MOZE WYKRACZAC POZA
USTAWOWE UPOWAZNIENIE

Na temat katalogu dtugdw samorzadowych wypowiedziat sie m.in. Wojewddzki Sad
Administracyjny (dalej: WSA) we Wroctawiu. W wyroku z 13 maja 2010 r. (sygn. akt Ill SA/Wr
22/10), WSA stwierdzit m.in., ze umowa forfaitingu miesci sie w dyspozycji art. 11 ust. 1 pkt 4
lit. a ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, czyli w zakresie wymagalnych
zobowigzan uznanych za bezsporne przez wtasciwg jednostke sektora finansow publicznych,
bedgcqg dtuznikiem. Powotany przepis nie zalicza jednak do dfugu publicznego
niewymagalnego wynagrodzenia naleznego wykonawcy z tytutu wykonania zadania
inwestycyjnego oraz z tytutu niewymagalnych odsetek od kwoty tego wynagrodzenia, do
ktorych zaptaty zobowiqgzana jest JST, w przypadku finansowania inwestycji przy
wykorzystaniu wykupu wierzytelnosci w formie umowy forfaitingu. WSA stwierdzit takze, ze
katalog zobowigzan zaliczanych przez ustawe do dtugu publicznego w art. 11 ust. 1 ma
charakter zamkniety. Katalogu tego nie mozna rozszerza¢ w drodze interpretacji. Zatem
Kolegium RIO, rozszerzajgc katalog zobowiqgzan zaliczanych do dtugu publicznego bez
wymaganego upowaznienia ustawowego, wykroczyto poza swe ustawowe kompetencje
nadzorcze.

Oczywiscie, wyrok ten dotyczy ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, jednak
art. 72 ust. 12 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry opisuje panstwowy
dtug publiczny, jest praktycznie tozsamy.

Wioletta Kepka
Podstawy prawne
e Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1240; ost.zm.

Dz.U.z 2010 r. nr 257, poz. 1726)

e Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104; ost.zm.
Dz.U.z 2009 r. nr 157, poz. 1241)

e Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1592; ost.zm. Dz.U. z 2010 r. nr 106, poz. 675)

e Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz.
1591; ost.zm. Dz.U. z 2010 r. nr 106, poz. 675)



e Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (j.t. Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1590; ost.zm. Dz.U. z 2010 r. nr 106, poz. 675)

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panistwowego dtugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U. nr 252, poz. 1692)

e Rozporzgdzenie Ministra Finansow z 20 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panistwowego dtugu
publicznego, w tym do dtugu Skarbu Panstwa (Dz.U. nr 112, poz. 758) — nie
obowiqzuje od 1 stycznia 2011 r.

Tekst pochodzi z 4 numeru Gazety Samorzadu i Administracji.




