USTROJ SAMORZADU

Objecie funkcji przez samorzadowcow po wyborach

Samorzadowcy wybrani w powszechnych wyborach, aby rozpocza¢ wykonywanie funkcji,
muszq ztozy¢ slubowanie. Niekt6rzy radni pracujacy w samorzadowych instytucjach maja
obowigzek wczesniej ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny.

Radni uzyskujq mandat, gdy nastepuje ogtoszenie wynikéw wyboréw. Podobnie jest w przypadku
wajtdw, burmistrzow i prezydentdw miast (dalej: wojtow).

Jednak aby rozpocza¢ wykonywanie zadan, samorzadowcy muszg ztozy¢ $lubowanie. Do tego czasu
mandaty radnych i wojtow pozostajg de facto w zawieszeniu. Nie majg uprawnien przystugujgcych
radnym czy wajtom, nie wykonujq ich obowigzkdow.

Slubowanie radnego

Radny powinien ztozy¢ Slubowanie na pierwszej sesji nowo wybranej rady lub sejmiku, jezeli
jest na niej obecny. Wynika to posrednio z przepisow regulujacych Slubowanie radnych (art. 23a
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym, art. 20
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym; dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym i
art. 22 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa; dalej: ustawa o samorzadzie
wojewodztwa). Stanowig one, ze radni nieobecni na pierwszej sesji rady lub sejmiku sktadajq
$lubowanie na pierwszej sesji, na ktorej s obecni.

Radni gmin muszg $lubowac w ten sposdb, ze po odczytaniu roty wywotywani kolejni radni powstajg i
wypowiadajg stowo ,$lubuje”, mogq tez doda¢ ,Tak mi dopomdz Bdg”. W przypadku radnych
powiatow i wojewodztw przepisy nie regulujq sposobu $lubowania.

Pierwsza sesje nowo wybranej rady lub sejmiku powinien zwota¢ przewodniczacy rady (sejmiku)
poprzedniej kadencji na dzien przypadajacy w ciggu siedmiu dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikow
wyboréw do rad na obszarze catego kraju. Jezeli tego nie uczyni, sesje zwotuje komisarz wyborczy na
dzien przypadajacy w ciggu 21 dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikdw (art. 20 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 15 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 21 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).
Termin siedmiu dni na zwotanie pierwszych sesji nowo wybranych rad nalezy liczy¢ od dnia ogtoszenia
obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej (dalej: PKW) w Dzienniku Ustaw o zbiorczych wynikach
wyboréw do rad na obszarze kraju (wyjasnienia PKW z 15 listopada 2006 r. dotyczace zwotania
pierwszych sesji rad wybranych w wyborach przeprowadzonych 12 listopada 2006 r., pismo nr ZPOW
703-328/06).

Slubowanie wéjta

Slubowanie wéjta odbywa sie na sesji rady gminy. Sesje powinien zwota¢ przewodniczacy rady na
dzien przypadajacy w ciggu siedmiu dni od ogtoszenia wyniku wyborow woijta (art. 29a ustawy o
samorzadzie gminnym). Jezeli tego nie uczyni, sesje zwotuje komisarz wyborczy w ciggu 21 dni po
ogtoszeniu wyniku wybordéw.

Bieg siedmiodniowego terminu w tym przypadku rozpoczyna sie od dnia ogtoszenia, po drugiej turze
wybordw, obwieszczenia PKW w Dzienniku Ustaw o zbiorczych wynikach wyboréw woéjtow na terenie
catego kraju. Jezeli w gminie dosztoby do przesuniecia drugiej tury wyboréw o dwa tygodnie, termin
siedmiu dni rozpoczyna sie od dnia ogtoszenia uzupetnienia do obwieszczenia PKW w Dzienniku Ustaw
o wynikach wyboréw wojta (wyjasnienia PKW z 20 listopada 2006 r. dotyczace terminu na skfadanie
wnioskéw o urlop bezptatny oraz trybu postepowania i ogfaszania wynikdw wyboréw wojtow,



burmistrzow i prezydentow miast w sytuacji odroczenia ponownego gtosowania o dalszych 14 dni,
pismo nr ZPOW 703-340/06).

W art. 29a ustawy o samorzadzie gminnym okreslono tre$¢ Slubowania wojta. Nie zostat natomiast
uregulowany sposdb $lubowania.

Urlop bezptatny dla radnego

Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace w ramach stosunku pracy w urzedzie
gminy, starostwie powiatu lub urzedzie marszatkowskim wojewddztwa, w ktorym uzyskat mandat, ma
obowiazek zltozy¢ wniosek o urlop bezptatny.

Wymog taki dotyczy tez nowo wybranego radnego:

e gminy — wykonujacego funkcje kierownika lub zastepcy kierownika w jednostce organizacyjnej tej
gminy,

e powiatu — petniacego funkcje kierownika jednostki organizacyjnej tego powiatu,

e wojewodztwa — zatrudnionego na stanowisku kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednostki
organizacyjnej w tym wojewodztwie (art. 24b ustawy o samorzadzie gminnym, art. 24 ustawy o
samorzadzie powiatowym i art. 26 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Whniosek o urlop bezpfatny nalezy ztozy¢ w terminie siedmiu dni od dnia ogtoszenia wyniku wyborow
przez wiasciwy organ wyborczy i jednoczesnie przed ztozeniem $Slubowania. Wedlug PKW termin
siedmiu dni powinien by¢ liczony od dnia ogtoszenia obwieszczenia PKW w Dzienniku Ustaw o
zbiorczych wynikach wyborow do rad na obszarze kraju (wyjasnienia PKW z 20 listopada 2006 r.
dotyczace terminu na skfadanie wnioskow o urlop bezptatny oraz trybu postepowania i ogtaszania
wynikéw wyborow wdjtéw, burmistrzow i prezydentéw miast w sytuacji odroczenia ponownego
gtosowania o dalszych 14 dni, pismo nr ZPOW 703-340/06).

Pracodawca ma obowigzek udzieli¢ takiego urlopu na okres sprawowania mandatu radnego, a
radnemu gminy i wojewddztwa, takze przez 3 miesigce po jego wygasnieciu.

PRZYKLAD

Pan Marian tuz po wyborach, w ktorych zdobyt mandat radnego gminy, przed pierwsza sesja rady
wyjechat do pracy za granica na pof roku. Przez ten czas nie bedzie uczestniczyt w sesjach rady. Czy
dopiero za pof roku moze zaczac wykonywac mandat radnego?

Tak. Przepisy nie okreslajg, po jakim czasie od wyboréw radny musi zaczgé¢ brac¢ udziat w sesjach
rady. Wazne jest, aby ztozyt $lubowanie na pierwszej sesji, na ktorej byt obecny.

Z orzecznictwa

Aby oceni¢, czy zachowanie radnych powiatu odpowiadato wymogom ,ztozenia $lubowania” nalezy
zastanowi¢ sie nad istotg S$lubowania. Slubowanie radnego to os$wiadczenie wiedzy i woli
zainteresowanego, z ktérego wynika, ze znane mu sg obowigzki zwigzane z funkcjg radnego i ze
wykonania tych obowigzkéw sie podejmuje. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz $lubowanie jest
skuteczne, jezeli zostato ztozone w taki sposob (w takich okolicznosciach), ze wiadomym dla innych
radnych jest, iz sktadajacy $lubowanie zna tres¢ jego roty i oSwiadcza, ze roty tej bedzie przestrzegat.

W sytuacji, gdy rota zostata wczesniej odczytana przez szesciu radnych, ztozenie Slubowania przez
pozostatych radnych, w taki sposdb, ze majac ,przed sobg” tekst $lubowania sktadali o$wiadczenie:
»Slubuje”, z dodatkiem zdania: ,Tak mi dopoméz Bdg”, odpowiada wymogom istoty $lubowania.



Wyrok WSA w Biatlymstoku z 19 kwietnia 2007 r., sygn. akt II SA/Bk 204/07
Z orzecznictwa

Zakaz taczenia funkcji radnego powiatu z zatrudnieniem na stanowisku kierownika powiatowej
jednostki organizacyjnej obejmuje réwniez zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy (np. na
podstawie kontraktu menedzerskiego). Zobowigzanie radnego do ztozenia wniosku o urlop bezptatny
obejmuje takze wniosek radnego menedzera kierujgcego jednostka organizacyjng powiatu o
wyrazenie zgody na zaprzestanie kierowania ta jednostka w okresie petnienia funkcji radnego. W
praktyce oznaczatoby to najczesciej rozwigzanie kontraktu menedzerskiego.

Wyrok NSA z 7 kwietnia 2000 r., sygn. akt II SA 2253/99

Jarostaw Zarowski
Podstawy prawne

O Ustawa z 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta (j.t.
Dz.U. z 2010 r. nr 176, poz. 1191)

O Ustawa z 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 176, poz. 1190)

[0 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592;
ost.zm. Dz.U. z 2010 r. nr 106, poz. 675)

[ Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (j.t. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590;
ost.zm. Dz.U. z 2010 r. nr 106, poz. 675)

[0 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591; ost.zm.
Dz.U. z 2010 r. nr 106, poz. 675)

Tekst pochodzi z 23 nr Gazety Samorzadu i Administracji. Pelna tres¢ cytowanego
orzecznictwa pochodzi z serwisu INFOR LEX Administracja.




